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EDICTE 

Sotmetre a consulta pública al web municipal i al tauler d’edictes, durant un termini de 
vint dies, prèvia a l’elaboració de l’Ordenança municipal reguladora de les mesures 
aplicables a l’abastament d’aigua potable i als usos de l’aigua de l’aigua en situació de 
sequera al municipi de la Roca del Vallès la següent Memòria: 

“MEMÒRIA PER LA CONSULTA PÚBLICA PRÈVIA SOBRE EL PROJECTE DE 
L’ORDENANÇA MUNICIPAL REGULADORA DE MESURES APLICABLES A 
L’ABASTAMENT D’AIGUA POTABLE I ALS USOS DE L’AIGUA EN SITUACIÓ DE 
SEQUERA. 

L’Ajuntament de la Roca del Vallès no disposa d’ordenança reguladora de mesures 
aplicables a l’abastament d’aigua potable i als usos de l’aigua en situació de sequera. 
Per tal de poder regular en l’àmbit municipal les restriccions i altres mesures derivades 
del Pla Especial d’actuació en situació d’alerta i eventual sequera (en endavant PES), 
aprovat per Acord de Govern de 8 de gener de 2020 i de la normativa posterior, que 
regula les mesures extraordinàries i urgents que caldrà aplicar en cada cas, és 
necessari l’establiment d’un seguit de normes que en regulin el seu ús, i, al marge de 
donar compliment a la normativa vigent, siguin perdurables i ens ajudin a tots plegats a 
afrontar futurs episodis de sequera i a ser més resilients davant els impactes de 
l’emergència climàtica. 

Així doncs, l’Ajuntament de la Roca del Vallès considera necessari elaborar una 
Ordenança que reculli aquests aspectes. Per tal de garantir la participació dels 
ciutadans en el procediment d’elaboració de normes amb rang reglamentari, i en 
compliment d’allò disposat a l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del 
procediment administratiu comú de les administracions públiques -LPACAP-, amb 
caràcter previ a l’elaboració de l’Ordenança, se substancia una consulta pública prèvia 
per demanar l’opinió dels ciutadans i de les organitzacions més representatives que 
potencialment es puguin veure afectats per la mateixa, sobre una sèrie d’aspectes com 
són els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa, la necessitat i 
oportunitat de la seva aprovació, els objectius de la norma i les possibles solucions 
alternatives reguladores i no reguladores. 

A. Antecedents 

El Districte de Conca Fluvial de Catalunya ha sofert en les darreres dècades diversos 
episodis de sequera, alguns dels quals han arribat a amenaçar el subministrament 
d’aigua a les poblacions. De forma més recent, s’està evidenciant que les sequeres 
son un fenomen de caràcter cíclic, que estan tenint greus afectacions en la garantia de 
la prestació del servei d’abastament d’aigua domiciliari de competència municipal. 

La Generalitat de Catalunya, mitjançant Acord GOV/1/2020, va aprovar el Pla especial 
d'actuació en situació d'alerta i eventual sequera per a regular els episodis de sequera  
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que es produeixin i determinar les actuacions necessàries per a reduir el consum 
d’aigua i fomentar-ne l’estalvi. Aquest Pla determina les responsabilitats del 
l’administració local en el compliment de les mesures determinades en cada estadi de 
sequera. Una de les responsabilitats essencials del municipi és la capacitat 
controladora i sancionadora en aquells casos en què s’incompleixen les mesures 
determinades en cada estadi de sequera. 

B. Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa: 

Garantir el servei públic d’abastament i distribució d’aigua potable de competència 
municipal i fomentar l’estalvi en el consum d’aigua en situació de sequera. En els 
períodes declarats en situació de sequera, establir les mesures adreçades a assegurar 
l’estalvi d’aigua i l’ús racional de recurs que es considerin oportunes, a fi de donar 
compliment al previst en l’esmentat Pla especial per a cadascun dels escenaris de 
sequera (alerta, excepcionalitat i emergència) 

La iniciativa pretén solucionar els problemes de regulació de la gestió dels episodis de 
sequera a nivell municipal, especialment pel que fa al compliment de les mesures i el 
seu règim sancionador. La situació climàtica actual ha generat la declaració de l’estat 
d’emergència per sequera a la ciutat i la necessitat de complir amb les mesures 
d’estalvi d’aigua establertes en el Pla especial d'actuació en situació d'alerta i eventual 
sequera fan evident la necessitat de l’aprovació d’una ordenança reguladora. 

Tanmateix, es pretén que hi hagi un consum racional d’aigua i que l’administració 
pugui actuar quan no es compleixin les prohibicions o limitacions establertes pels 
organismes competents en matèria d’aigües de Catalunya, en especial la Direcció de 
l’Agència Catalana de l’Aigua. 

Mesures que es poden adoptar: 

a)Suspensió temporal de: 
i. Llicències de construcció de piscines d’aigua potable. 
ii. Llicències de construcció de pous en sòl urbà o urbanitzable. 
iii. Aprovació de projectes d’urbanització que inclogui zones enjardinades, fonts 
 ornamentals, estanys, llacs artificials i altres elements d’ús estètic o lúdic de 
 l’aigua, fonts d’aigua potable que no disposin d’elements automàtics de 
 tancament, dutxes de concurrència pública, instal·lacions esportives o 
 docents, públiques o privades i actes o espais lúdics. 
iv. Noves activitats agràries o ramaderes amb ús de l’aigua procedent de la 
 xarxa d’abastament d’aigua potable. 
v. O qualsevol altre activitat que estigui relacionat amb el consum d’aigua. 

La suspensió s’aprovarà per Decret d’Alcaldia on s’indicarà si es suspenen tots els 
punts anteriors o només alguns. La suspensió serà efectiva des de la data del Decret 
en tots aquells expedients no resolts malgrat la sol·licitud o el tràmit s’hagués iniciat 
abans de la declaració de sequera oficial. 

b) Limitacions particulars en l’ús de l’aigua per a abastament de la població: 
Regular, delimitar, fixar un límit o prohibir l’ús de l’aigua per abastament de 

la població pels següents usos: 
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 i. Ompliment i reompliment de piscines, en els termes dictats per l’article 

 5.4.2.e del Pla especial d’actuació en situació d’alerta i eventual 
 sequera (PES) o d’aquella normativa equivalent que sigui vigent. 

ii. Reg de jardins, zones verdes i horts. 
iii. Neteja de tota mena de vehicles, barques, carrers, passejos, vials, 

 sendes, voreres, molls portuaris, aparadors, clavegueram, paviments, 
 façanes i similars, sense perjudici de la necessitat justificada per 

 motius d’higiene i salubritat que puguin suposar un perill per a la salut 
 i el benestar de les persones. 

iv. Eliminació de pols i matèria en suspensió a l’aire. 
v. Fonts ornamentals, estanys, llacs artificials i altres elements d’ús 

 estètic o lúdic de l’aigua, fonts d’aigua potable que no disposin 
 d’elements automàtics de tancament, dutxes de concurrència pública, 

 instal·lacions esportives o docents, públiques o privades i actes o 
 espais lúdics. 

vi. Granges amb ús de l’aigua procedent de la xarxa d’abastament 
 d’aigua potable. 

vii. Altres usos no contemplats en els punts anteriors que sigui necessari 
limitar per tal de donar compliment a les dotacions màximes 

establertes en situació de sequera en el Pla especial d’actuació en 
situació d’alerta i eventual sequera. 

c) Reduir percentualment el consum d’aigua i/o limitar les dotacions d’aigua 
per a qualsevol dels tipus d’ús que es faci. Els consums que superin les 
limitacions establertes tindran la consideració de consums excessius. 

d) Reduir la pressió a la xarxa d’abastament d’aigua en situacions temporals, 
 sigui establint franges horàries, com de manera continuada, sigui en tota la 

xarxa com en sectors de la mateixa. 

e) Talls temporals durant l’estat d’emergència en el subministrament d’aigua a 
la xarxa d’abastament, sigui establint franges horàries, com de manera 

continuada, sigui en tota la xarxa, com en sectors de la mateixa. 

f) Requerir la confecció i aplicació de plans de reducció de consum als grans 
consumidors d’aigua; entès com a tal, el titular del contracte de 

subministrament que totalitza anualment un consum anual superior a 500 
m3 en el cas d’usos domèstics i a 2.000 m3 en la resta de casos d’ús. 

g) Accions per garantir el subministrament a les persones usuàries sensibles 
 connectats a la xarxa d’abastament d’aigua. 

h) Redactar bans municipals de comunicació a la ciutadania i aplicar 
campanyes de conscienciació per a l’estalvi d’aigua, així com divulgar en el 
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municipi la substitució per aigua no potable dels usos que no requereixen 
aquest nivell de qualitat de l’aigua. 

i) Requerir la col·laboració, comunicació fluïda i accés a les dades de consum 
a les empreses subministradores del servei d’aigua potable amb les 

administracions competents. 

j) Intensificar les tasques de control de consums i detecció d’infraccions. 

k) Instal·lar, a costa de la persona usuària, comptadors en aquelles 
 escomeses o usos que no en disposin, en els termes establerts en el 

reglament del servei corresponent, si s’escau. 

l) Adoptar les mesures de prohibició o limitació de l’ús de l’aigua 
contemplades al Pla d’emergència en situació de sequera del municipi i/o al 
Reglament del servei d’abastament d’aigua potable municipal. 

m) Qualsevol altra mesura necessària per donar compliment a les mesures 
extraordinàries en situació de sequera establertes a Pla especial d’actuació 
en situació d’alerta i eventual sequera i la resta de mesures d’obligat 

compliment que pugui dictar l’Administració competent en matèria d’aigües. 

3. En cas de declaració de l’estat d’emergència per sequera es podran aplicar, a més 
de les mesures indicades a l’apartat 4.2 anterior, les següents: 

a) Ordenar suspensions temporals en la prestació del servei de 
subministrament d’aigua, ja sigui establint franges horàries o bé de manera 

continuada, ja sigui en tota la xarxa o bé en sectors de la mateixa. 

b) Adoptar les mesures necessàries i adequades, determinant dotacions 
limitants a la destinació per a cada tipologia d’ús que depengui de la xarxa, 

reduccions de pressió o de subministrament de cabals o talls de 
subministrament temporitzats, donant-ne comunicació de manera immediata al 

Ple, l’Assemblea o òrgan col·legial equivalent. 

C. Justificació de la necessitat i oportunitat de la seva aprovació 

La greu situació de sequera que està patint Catalunya comporta la necessitat que totes 
les AAPP adoptin mesures per garantir, en pro dels objectius de protecció del medi 
ambient i ús racional de l’aigua, les mesures aplicables al servei i el compliment de les 
dotacions màximes i resta de limitacions en matèria d’ús d’aigua. 

Així doncs, procedeix iniciar els treballs relatius a aquesta iniciativa legislativa per 
dotar al municipi d’una Ordenança municipal que reguli de forma clara les mesures 
aplicables a l’abastament d’aigua potable i als usos de l’aigua en situació de sequera. 
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La necessitat de procedir a la redacció i aprovació d’aquesta Ordenança esdevé per tal 
de garantir el principi de seguretat jurídica, per poder generar un marc normatiu més 
concret, integrat i clar que reguli la prestació indirecta del servei. 

L’article 8 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de 
la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya atribueix als ens locals territorials, en 
l’àmbit de llurs competències i en els termes establerts per la legislació de règim local 
la potestat reglamentària. Paral·lelament, la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les 
bases de Règim Local, atribueix al municipi la potestat normativa per dictar 
ordenances dins l’àmbit de les seves competències. 

D. Objectius de l’ordenança 

Els objectius de la norma són regular els usos de l’aigua durant les situacions de 
sequera al municipi i establir el seu règim sancionador per tal de garantir el servei 
públic d’abastament i distribució d’aigua potable de competència municipal i fomentar 
l’estalvi en el consum d’aigua en situació de sequera. 

Així les coses, i tal com s’ha exposat, es pretén adoptar les mesures excepcionals 
previstes en la ordenança com les que siguin necessàries en els termes establerts en 
el Pla especial d’actuació en situació d’alerta i eventual sequera, el Pla d’emergència 
en situacions de sequera, així com en la resta de normativa vigent en matèria 
d’aigües, per tal de gestionar de forma eficient i racional el subministrament d’aigua. 

Aquesta ordenança s’aplica durant els períodes de sequera declarats per l’Agència 
Catalana de l’Aigua. Durant l’àmbit temporal d’aplicació d’aquesta ordenança, 
restaran en suspens totes aquelles prescripcions contemplades en altres 
ordenances, reglaments de servei o clàusules contractuals del subministrament 
d’aigua que s’oposin a l’establert en aquesta ordenança. 

E. Possibles solucions alternatives per la regulació 

No es pot contemplar l’opció de no regular aquesta qüestió en tant que, d’acord amb 
l’article 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local, el 
municipi és competent en matèria d’abastament d’aigua, i en l’actual context de 
sequera, és una necessitat inajornable i resta del tot justificat, adoptar mesures que 
contribueixin a minimitzar els riscos. 

Al tractar-se d’aplicació de mesures és imprescindible la seva regulació mitjançant 
Ordenança d’acord amb el principi de bona regulació pel qual s’ha de regir l’exercici 
de la potestat reglamentària per part de l’administració, que actualment estan 
previstos a l’article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu 
comú de les administracions públiques. 

Durant el termini dels vint dies (art. 83.2 LPACAP) següents a la publicació del 
present Edicte al lloc web municipal, els ciutadans, organitzacions i associacions que 
així ho considerin, podran fer arribar les seves opinions a través de la següent bústia 
de correu electrònic:  ordenancasequera@laroca.cat   o bé mitjançant la seva 
presentació en qualsevol dels llocs indicats en l'article 16 de la Llei 39/2015, d'1 
d'octubre, del Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques.” 
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