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Xavier Rodriguez Martinez, secretari accidental de I’Ajuntament de la Roca del
Vallés, CERTIFICO:

Que el Ple de I'Ajuntament, en sessio extraordinaria de 10 d’octubre de 2024, va
aprovar, per 8 vots a favor, manifestats pels regidors dels grups municipals de JUNTS
PER LA ROCA (5) i ERC (3); 6 abstencions, manifestades pels regidors dels grups
municipals SOCIALISTA-CP (4) i ARA LA ROCA (2); i 1 vot en contra, manifestat pel
regidor del grup municipal de LREC (1), I'acord que literalment diu:

“ ANTECEDENTS

Vist que els organs administratius poden dirigir les activitats dels seus organs
jerarquicament dependents mitjangant instruccions i ordres de servei.

Considerant de maxim interés I'aprovacié d’una instruccid que reguli els contractes i
despeses menors i les contractacions irregulars.

Vist que el contingut de la Instruccié que es proposa deixa sense efecte I'article 12 de
les Bases d’Execucio del Pressupost 2024, que diu:

Article 12.- Contractacié menor d’import inferior als 2.000 (IVA exclos)

Es podra utilitzar aquest sistema per despeses esporadiques i no reiteratives en el
sentit establert en larticle 118 de la Llei 9/2017, mitiangant la utilitzacié del seglient
procediment:

1) L’area gestora obrira expedient administratiu en el que signara informe exposant la
necessitat a cobrir, les despeses projectades, Iimport maxim previst per la despesa i
almenys un pressupost. L’Informe haura d’anar signat pel responsable del servei -sigui
o no el cap de l'area gestora- i I’Alcalde o Regidor/a responsable d’aquell. D’aquest
informe se’n donara tramit a I'lnterventor o persona en qui delegui.

2) L’Interventor o persona en qui delegui emetra document comptable - pressupostari
de Retencié de Credit i en deixara constancia en I'expedient. Només a partir d’aquell
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moment l'area gestora S’entén autoritzada per generar la despesa. No obstant,
I'emissié d’aquest document comptable no prejutja 'adequacio juridica de I'operacio
donada I'exempcié de la funcié interventora en les fases A, D i AD en la contractacio
menor.

3) El contractista entrara la factura en el registre de I'Ajuntament i en aquell moment
sera fiscalitzada per lInterventor, inclosa en la relacié de factures corresponent,
aprovada per I’Alcalde i abonada pel Tresorer.

LEGISLACIO APLICABLE

- Article 6 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public.

- Articles 5i7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern.

- Articles 165, 168 i 169 del Text Refés de la Llei Reguladora d'Hisendes Locals
aprovat per Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

- Articles 9 i 18 a 23 del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es
desenvolupa el Capitol I, del Titol VI, de la Llei 39/1988, de 28 de desembre,
Reguladora de les Hisendes Locals, en matéria de pressupostos

- Article 22.2.e) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del
Régim Local.

Vist l'article 82.2 del Reglament d’Organitzacié, Funcionament i Régim Juridic de les
Entitats Locals, aprovat per Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre,

Vist l'informe favorable de la Comissié Informativa es proposa al Ple 'adopcio dels
seglients ACORDS:

Primer.- Aprovar la Instruccié sobre la tramitacié de contractes i despeses menors i
sobre contractacions irregulars, que s’adjunta com Annex.

Segon.- Aprovar inicialment la modificacié de les bases d’execucié del pressupost
2024 i deixar sense efecte l'article 12.

Tercer.- Exposar al public la modificacié de les bases d'execucié del pressupost, per
termini de quinze dies, mitjangant anuncis en el BOPB i tauler d'anuncis de
I'Ajuntament, a l'efecte de presentacié de reclamacions per les persones interessades.
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Quart.- Considerar elevats a definitius aquests acords en el cas de que no es presenti
cap reclamacio.
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ANNEX.- INSTRUCCIO SOBRE LA TRAMITACIO DE CONTRACTES | DESPESES
MENORS | SOBRE CONTRACTACIONS IRREGULARS

LI © | o} = o1 (SRS 2
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4.2. Contractes menors: VEC igual o superior a 5.000 €...........cccccovvieeeeerieininennnn. 5
4.3. Contractes menors amb publicacié al perfil del contractant ................ccc..ce.... 5
5. Especialitats en els contractes d’obres ... 6
6.  ContractaCions IMEQUIAIS ..........coiiiiiiiiie et e e e e e 7
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1. Objecte

Aquesta instruccio té per objecte marcar directrius sobre la tramitacié dels contractes i
les despeses menors de I'Ajuntament de la Roca del Vallés mitjangant I'establiment
d’uns criteris uniformes i homogenis, de conformitat amb la regulacié continguda en la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP).

2. Els contractes menors

L'article 118.1 LCSP diu que només poden adjudicar-se mitjangant contracte menor els
contractes d'obres amb un valor estimat inferior a 40.000 euros (IVA exclos) i els
contractes de serveis i subministraments amb un valor estimat inferior a 15.000 euros
(IVA exclos).

La Junta Consultiva de Contractacié de I'Estat admet també el contracte menor en els
serveis que tinguin per objecte la creacid i interpretacié artistica i literaria i els
d'espectacles, el valor estimat dels quals fos inferior a 15.000 euros, aixi com en la
resta de contractes privats el valor dels quals no superi els llindars previstos en article
118 de la LCSP, citant expressament el contracte de patrocini.

Els contractes menors no poden tenir una durada superior a 1 any, a comptar des de
la data d'inici de la prestacié objecte del contracte, ni ser objecte de prorroga (art. 29.8
LCSP).

En aplicacié de la disposicié final primera de la Llei 9/2022, de 14 de juny, de qualitat
de l'arquitectura, que modifica l'article 29.7 LCSP, els contractes de direccié d’obra,
com a complementaris als contractes d’obres, podran tenir una durada que excedeixi
de 'any previst, sempre que es compleixin els requisits de l'article 118 LCSP per a la
contractacié menor, que la seva durada no excedeixi de 30 mesos i que I'excés sobre
la limitacié anual vingui justificada exclusivament per a la duracié del periode de
garantia establert en el contracte d’obres principals i els treballs relacionats amb la
liquidacio del contracte principal.

3. Prohibicié de fraccionament de I'objecte del contracte
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L’article 118.3 de la LCSP estableix la necessitat de justificar en I'expedient i de ser
comprovat per I'Organ de Contractacié que no s'esta alterant |'objecte del contracte per
tal d’evitar I'aplicacié de les regles generals de la contractacio. En altres paraules, atés
que l'objecte del contracte ha de ser complert (art. 99.2 LCSP), aquest no es pot
fraccionar: no es poden celebrar diferents contractes menors amb la finalitat de
disminuir la quantia de I'objecte del contracte i obviar els procediments que preveu la
LCSP i que garanteixen la publicitat i la concurréncia.

El fraccionament pot tenir dues perspectives: material i temporal.
Material

Com diu la Instruccié 1/19 de I'Oficina Independent de Regulacié i Supervisié de la
Contractacio, si I'objecte del contracte és Unic i es divideix en diversos expedients hi
haura fraccionament indegut. En canvi, no hi ha fraccionament quan les prestacions es
poden separar, és a dir, quan cadascuna de les prestacions compleix una funcio
econOmica o técnica per si sola; en altres paraules, les prestacions contractades
separadament poden servir a un mateix objectiu o necessitat, perd de manera
individualitzada no han de sofrir un menyscapte en la seva execucié i han de
conservar el seu sentit técnic o economic.

Quan les prestacions siguin completament diferents i no suposin un fraccionament de
l'objecte, encara que sigui un mateix tipus de contracte, podran celebrar-se diversos
contractes menors amb el mateix contractista, si bé aquestes circumstancies hauran
de quedar degudament justificades en I'expedient.

En canvi, existeix una unitat funcional del contracte quan els elements son
inseparables per a l'assoliment d'una finalitat o aquests sén imprescindibles per al
correcte funcionament d'alld que es pretén aconseguir mitjangant la celebracié del
contracte.

En cas de dubte, sempre s’haura d'optar per tramitar un procediment amb
concurréncia competitiva com el procediment obert simplificat.

Igualment, i seguint el criteri establert pel Tribunal de Comptes en els seus Informes
nam. 1151/2016, de 27 d'abril, i num. 1046/2014, de 24 de juliol, han d'evitar-se els
contractes amb el mateix objecte o molt similar adjudicats en data molt similars que
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donin cobertura a una mateixa necessitat publica encara que no es realitzin en la
mateixa ubicacid, aixi com els contractes d'un mateix tipus executats en una mateixa
ubicacio.

Temporal

Des del punt de vista temporal, I'adquisicié mitjangant contractes menors successius
de béns i serveis per a respondre a necessitats de caracter recurrent, periodic o
permanent no és el mecanisme més adequat i conforme amb la normativa de
contractacio publica. Com diu la Instruccio 1/19 de I'Oficina Independent de Regulacio i
Supervisié de la Contractacid, no podran ser objecte d'un contracte menor prestacions
que tinguin caracter recurrent, de manera que, any rere any, responguin a una mateixa
necessitat per a I'entitat contractant i es pugui planificar la seva contractaci6 i tramitar
pels procediments ordinaris.

En aquests casos, el Servei Gestor, a través de la necessaria planificacio, ha
d'impulsar la subscripcid d'un contracte de subministraments o serveis en qué
I'empresa contractista s'obligui a lliurar béns o prestar serveis de manera successiva i
per preu unitari sense que la quantia total es defineixi amb exactitud en el moment de
subscriure el contracte i en la qual s'aprovi un pressupost maxim, tal com esta previst
en els articles 16.3 a), 17 i Disposicié Addicional 33 de la LCSP.

4. Procediments de contractacié menor

41, Despeses menors: VEC inferior a 5.000 €

L’area gestora obrira expedient administratiu, que haura de contenir:

- Informe de necessitat i acreditatiu de que per mitja de la contractacio
proposada no s’esta alterant el seu objecte per evitar les regles de la normativa
vigent. L'informe haura de ser signat pel técnic/a responsable i el regidor/a de
larea.

- Document comptable RC

- Ofertales presentada/es (pressupost/os)
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El servei comunicara el numero d’'RC al proveidor i aquest haura de plasmar-lo a la
factura. Les factures que arribin sens identificacio del nimero RC seran rebutjades.
Quan arribi la factura, aquesta s’incloura en una relacié i es fara I'aprovacio i disposicio
de la despesa i el reconeixera la obligacié (ADQO) mitjangant decret d’alcaldia.

Totes aquestes despeses seran objecte de control financer posterior.

Aquest procediment no sera aplicable a les despeses d’inversiéo d’'import superior a
200 euros.

4.2. Contractes menors: VEC igual o superior a 5.000 €

L’expedient haura de contenir:

- Ofertales presentada/es (pressupost/os)

- Declaracié responsable contractista

- Informe de necessitat i acreditatiu de que per mitja de la contractacié
proposada no s’esta alterant el seu objecte per evitar les regles de la normativa
vigent. L’informe haura de ser signat pel técnic/a responsable, el regidor/a de
larea i 'alcaldessa.

- Document comptable RC

- Declaracio d’abséncia de conflicte d’interés (DACI) del tecnic/responsable, del
regidor/a de I'area i de I'alcaldessa.

- Informe juridic

- Decret d’adjudicacié del contracte i d’aprovacié de I'AD.

El servei comunicara el numero d’AD al proveidor i aquest haura de plasmar-lo a la
factura. Les factures que arribin sens identificacié del numero AD seran rebutjades.
Quan arribi la factura, aquesta s’incloura en una relacié i es fara el reconeixera la
obligacié (O) mitjangant decret d’alcaldia.

Totes aquestes despeses seran objecte de control financer posterior.

4.3. Contractes menors amb publicacio al perfil del contractant

L’expedient haura de contenir:
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- Informe de necessitat i acreditatiu de que per mitja de la contractacié

proposada no s’esta alterant el seu objecte per evitar les regles de la normativa

vigent. L’informe haura de ser signat pel técnic/a responsable, el regidor/a de
l'area i 'alcaldessa.

- Document descriptiu del contracte (plec técnic)
- Document de presentacié d’'oferta

- Document comptable RC
- Anunci al perfil del contractant

- Declaracié d’abséncia de conflicte d’interés (DACI) del técnic/responsable, del
regidor/a de I'area i de l'alcaldessa.

Amb I'adjudicacio, caldra:

- Certificat d’ofertes presentades
- Informe técnic de valoracioé de les ofertes

- Declaracio responsable contractista
- Decret d’adjudicacié del contracte i d’aprovacié de I'AD.

El servei comunicara el numero d’AD al proveidor i aquest haura de plasmar-lo a la

factura. Les factures que arribin sens identificacié del nimero AD seran rebutjades.

Quan arribi la factura, aquesta s’incloura en una relacié i es fara el reconeixera la

obligacié (O) mitjangant decret d’alcaldia.

5. Especialitats en els contractes d’obres

En la tramitacio dels contractes menors d'obres sera aplicable tot el que es disposa en

els apartats anteriors, aixi com el que s'estableix en la normativa que regula el
contracte d'obres.

En particular, es tindra en compte el seguent:

- Els contractes menors d'obres han de referir-se a obres completes, entenent-se
per tals les susceptibles de ser lliurades a I'is general o al servei corresponent,
de conformitat amb el que es disposa en l'article 125 del Reglament General de
la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, aprovat per Reial decret

1098/2001, de 12 d'octubre.
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- Les direccions d’obra es contractaran en un expedient diferenciat (contracte de
serveis).

- Sera necessari disposar d'un coordinador de seguretat i salut en els seguents
casos (art. 3 Reial decret 1627/1997, de 24 d'octubre):

o Quan en I'elaboracio del projecte intervinguin diversos projectistes

o Quan en l'execucié de l'obra intervingui més d'una empresa, o una
empresa i treballadors autonoms o diversos treballadors autobnoms

- Alexpedient, cal afegir:

o Pressupost i memoria valorada de les obres.

o Projecte, quan ho requereixin les normes especifiques vigents,
juntament amb el certificat d’aprovacié del projecte.

o Informe de les oficines o unitats de supervisio quan el projecte afecti a
I'estabilitat, seguretat o estanqueitat de I'obra (art. 235 LCSP).

6. Contractacions irregulars

6.1.  Vicis en la tramitacié de despeses amb un VEC inferior a 5.000 €

Exercicis anteriors

Com s’ha indicat anteriorment, pels contractes menors de valor estimat inferior a
5.000€ (IVA exclos) sera suficient disposar del document RC (retencio de credit). Per
obtenir el document RC és necessari informe del servei que proposi la despesa en el
qual s’acrediti la necessitat de la contractacié, aixi com que no s’esta alterant les
regles de la contractacio.

Per tant, si existeix document RC implica que s’ha tramitat un informe justificatiu i que
es pot comprovar l'existéncia de credit adequat i suficient, i només mancaria
aprovaci6 i disposicido de la despesa i el reconeixement de I'obligacié (ADO). En
aquest suposit, no s’ha prescindit totalment i absoluta del procediment i ens trobariem
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davant d’un vici d’anul-labilitat convalidable, procedint-se a aprovar les fases de la
despesa corresponents per decret d’alcaldia.

Si no existeix document RC significa que no hi ha hagut cap tramit conclos; l'informe
justificatiu, si és que existeix, no ha permés assolir el requisit essencial marcat per la
instruccié de contractacié de disposar de document RC, ni resulta aixd ja possible per
ser despeses corresponents a I'exercici anterior. Per tant, s’hauria prescindit totalment
i absoluta del procediment i ens trobariem davant d’'un suposit de nul-litat de ple dret.

No obstant, atenent al baix import de les prestacions tramitables per aquest
procediment, resulta desproporcionat acudir sistematicament a la revisié dofici
d’aquestes despeses, rad per la qual només es revisara d'ofici si el mateix servei
gestor incorre en aquesta irregularitat en factures per import acumulat anual superior a
5.000 euros. Sense perjudici de I'anterior, no podent-se acreditar I'existencia de credit
adequat i suficient i sent despeses procedents de I'exercici anterior, la seva imputacio
pressupostaria s’haura de realitzar per mitja d’'un reconeixement extrajudicial de crédit
(REC).

Sense perjudici de I'indicat, a les despeses propies dels capitols 2 i 6 de despeses que
no tinguin naturalesa contractual, com soén, entre d’altres, publicacions a diaris oficials,
tributs i taxes, s’aplicaran al pressupost per mitja de reconeixement extrajudicial de
crédit (REC) sense necessitat de revisié d'ofici, per la seva propia naturalesa no
contractual.

Exercici corrent

Seguint el raonament de l'apartat anterior, si existeix document RC implica que s’ha
tramitat un informe justificatiu i que es pot comprovar I'existéncia de credit adequat i
suficient, i només mancaria la seva l'aprovacié i disposici6 de la despesa i el
reconeixement de I'obligacié. En aquest suposit, no s’ha prescindit totalment i absoluta
del procediment i ens trobariem davant d’un vici d’anul-labilitat convalidable, procedint-
se a aprovar les fases de la despesa corresponents per decret d’alcaldia.

Si no existeix document RC, encara és possible la seva obtencié en I'exercici, essent
un vici convalidable d’acord amb el criteri de la CJA (Dictamen CJA 388/2012),
procedint-se a obtenir document RC i aprovant les fases de la despesa (ADO).
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No obstant I'anterior, el servei gestor haura de justificar en I'expedient el motiu de la
irregularitat, sense la qual no es tramitara la convalidacio6.

6.2. Vicis en la tramitacio de contractes amb un VEC igual o superior a 5.000 €

Exercicis anteriors

Si el contracte s’ha arribat a adjudicar per mitja d’acte administratiu incomplint la
instruccid de contractacid de I'Ajuntament, correspondra a serveis juridics emetre
informe desfavorable. Atés que les fases A i D es troben no subjectes a fiscalitzacio,
mentre la factura es correspongui amb l'import del contracte adjudicat, la intervencio
no pot fer altra cosa que emetre informe favorable, si escau amb les corresponents
observacions i sense perjudici de les seves facultats de control financer.

Si no s’ha arribat a adjudicar el contracte menor per mitja d’acte administratiu i la
despesa s’ha produit sense que s’hagi seguit el procediment establert a la instruccio
de contractacio, ens trobarem davant d’'un acte administratiu nul de ple dret, que
vulnera els principis de publicitat i transparéncia exigits per instruccié de contractacio
menor de I'Ajuntament i, per tant, susceptible de revisié d’ofici i de reconeixement
extrajudicial (REC) per procedir de I'exercici anterior.

Aquesta revisié d’ofici no sera preceptiva quan I'inic tramit que restés pendent fos
lacte administratiu d’adjudicacio, aixd és: s’ha seguit la tramitaci6 marcada per
aquesta instruccio, el proveidor complia tots els requisits per esdevenir adjudicatari, i
es pot acreditar I'existéncia de crédit adequat i suficient. En aquest cas, ens trobariem
davant un acte anul-lable ja que no es pot afirmar que s’hagi prescindit totalment i
absoluta del procediment. procedint-se a aprovar la fase AD i, posteriorment, el
reconeixement de I'obligacio (fase O).

Per a procedir a la convalidacié, caldra que s’emeti informe justificatiu per part del
servei gestor al respecte, on acrediti tots aquests extrems i exposi els motius que van
impedir la tramitacio preceptiva.

Exercici corrent

Si el contracte s’ha arribat a adjudicar per mitja d’acte administratiu incomplint la
instruccié de contractacid de I'Ajuntament, correspondra a serveis juridics emetre
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informe desfavorable. Atés que les fases A i D es troben no subjectes a fiscalitzacio,
mentre la factura es correspongui amb I'import del contracte adjudicat, la intervencio
no pot fer altra cosa que emetre informe favorable, si escau amb les corresponents
observacions i sense perjudici de les seves facultats de control financer.

Si no s’ha arribat a adjudicar el contracte menor per mitja d’acte administratiu i la
despesa s’ha produit sense que s’hagi seguit el procediment establert a la instruccio
de contractacio, ens trobarem davant d’un acte administratiu nul de ple dret, que
vulnera els principis de publicitat, transparéncia i concurréncia exigits per instruccio de
contractacié menor de I’Ajuntament i, per tant, susceptible de revisio d’ofici.

Aquesta revisié d’ofici no sera preceptiva quan I'Ginic tramit que restés pendent fos
lacte administratiu d’adjudicacié, aixd és: s’ha seguit la tramitaci6 marcada per
aquesta instruccio, el proveidor complia tots els requisits per esdevenir adjudicatari, i
es pot acreditar I'existéncia de crédit adequat i suficient. En aquest cas, ens trobariem
davant un acte anul-lable ja que no es pot afirmar que s’hagi prescindit totalment i
absoluta del procediment, procedint-se a aprovar la fase AD i, posteriorment, el
reconeixement de I'obligacio (fase O).

Per a procedir a la convalidacié, caldra que s’emeti informe justificatiu per part del
servei gestor al respecte, on acrediti tots aquests extrems i exposi els motius que van
impedir la tramitacio preceptiva.

6.3. Contractacions menors que constitueixen fraccionament irregular del
contracte

L’Ajuntament fa constar un conjunt de despeses susceptibles de licitaci6 que
actualment s’estan tramitant com a despeses o contractes menors (ANNEX Unic). La
tramitacié vinculada a aquestes despeses pateix un vici de nul-litat de ple dret per
haver prescindit totalment i absoluta del procediment aplicable, doncs s’ha utilitzat la
figura de la despesa o contracte menor quan hauria d’haver existit un procediment de
licitacid. No obstant, cal tenir en compte que el propi Tribunal de Comptes indica que
“El informe del interventor, al apreciar la posibilidad y conveniencia de la revisién de
oficio de los actos dictados con infraccion del ordenamiento a que se refiere el articulo
28.2.e) del RD 424/2017, atendiendo al articulo 110 de la LPAC, deberia valorar la
aplicacion del principio de enriquecimiento sin causa, ademas de otras circunstancias
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como pudiera ser su caracter recurrente o el perjuicio del interés publico derivado de la

suspension inmediata del servicio.”

En coheréncia amb I'exposat, es fixa, de comu acord per part de la intervencio i la
secretaria, el seglent criteri:

1.- Per les despeses que s’integren en algun suposit tipificat a I’Annex Unic :

El servei ha de licitar la prestacio.

Cas que la licitacid no es produeixi, es tramitara un expedient d’omissié de
fiscalitzacio (OFI), acudint a la revisié6 d’ofici. No obstant, si es tramita la
despesa com un contracte menor amb publicitat al perfil del contractant, no
sera preceptiva la revisié d’ofici, per haver-se salvaguardat minimament els
principis de publicitat i concurréncia.

Si es torna a detectar incompliment per tercera vegada, sera preceptiva la
revisio d’ofici, sense excepcio.

2.- Per les despeses amb un VEC inferior a 5.000 euros:

El fraccionament es detectara en el control financer que anualment faci la
Intervencié. El Pla d’accié que deriva del control financer identificara les
prestacions i establira un calendari per a la seva licitacio.

Cas que aquesta licitacié no es produeixi, es tramitara expedient d’'omissi6 de
fiscalitzacio (OFI), acudint a la revisié d’ofici. No obstant, si es tramita la
despesa com un contracte menor amb publicitat al perfil del contractant, no
sera preceptiva la revisié d’ofici, per haver-se salvaguardat minimament els
principis de publicitat i concurréncia.

Si es torna a detectar per tercera vegada, sera preceptiva la revisié d’ofici,
sense excepcio.
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3.- Per les despeses amb un VEC igual o superior a 5.000 euros:

- El fraccionament es detectara per dues vies: 1) informe juridic 2) control
financer que anualment faci la Intervencio.

- Si es detecta en el control financer, el Pla d’acci6 identificara les prestacions i
establira un calendari per a la seva licitacié. Cas que aquesta licitacié no es
produeixi, es tramitara expedient d’omissié de fiscalitzacio (OFI), acudint a la
revisié d'ofici. No obstant, si es tramita la despesa com un contracte menor
amb publicitat al perfil del contractant, no sera preceptiva la revisié d’ofici, per
haver-se salvaguardat minimament els principis de publicitat i concurréncia.

- Si es detecta el fraccionament en l'informe juridic que consta a I'expedient del
contracte menor, es procedira de la seglient manera:

o Davant de la primera detecciéo d’'una despesa susceptible de licitacio,
I'informe juridic sera favorable amb observacions, advertint que, en cas
de reiterar-se, ens trobariem davant d’un fraccionament irregular del
contracte.

o Si es torna a detectar per segona vegada, linforme juridic sera
desfavorable i es tramitara omissio de fiscalitzaciéo (OFI), acudint a la
revisié d’ofici. No obstant, si es tramita la despesa com un contracte
menor amb publicitat al perfil del contractant, no sera preceptiva la
revisié d’ofici, per haver-se salvaguardat minimament els principis de
publicitat i concurrencia.

o En la tercera deteccio, linforme juridic sera desfavorable i sera
preceptiva la revisié d’'ofici, sense excepcié.

Qualsevol despesa individualment considerada (factura) que superi el lindar de la
contractacié menor, constitueix una gravissima irregularitat i donara lloc a omissi6 de
fiscalitzacio i revisio d'ofici en tots els casos.
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6.4. Contractes menors que perllonguen la seva durada més enlla d’1 any

Es tracta de suposits en qué, correctament, s’adjudica un contracte menor amb un
determinat termini, perd per raons sobrevingudes durant I'execucid, no ha pogut
completar-se totalment I'objecte del contracte durant el termini maxim d’un any.

En aquest cas, ens trobariem davant d’'una omissié de fiscalitzacio, ates que el
contracte ha deixat de ser menor ja que no poden tenir una durada superior a un any

ni ser objecte de prorroga, i d’'un suposit de nul-litat de ple dret per haver-se prescindit

totalment i absoluta del procediment, ja que, essent necessari un procediment de

licitacio, s’ha instrumentat la despesa a través d’un contracte menor.

Seguint el mateix raonament i ponderacié que a l'apartat anterior, es fixa, de comu

acord per part de la intervencié i la secretaria, el seguent criteri:

- Si el contracte menor perllonga la seva durada més enlla d’'un any es tramitara
omissio de fiscalitzacid, no sent preceptiva la revisié d’ofici, sempre que I'import
del contracte no s’hagi vist alterat. Havent-se adjudicat correctament, comptava

amb credit adequat i suficient,

per la qual cosa no és preceptiu un

reconeixement extrajudicial de crédit. No obstant I'anterior, el servei gestor

haura de justificar en I'expedient el motiu de la irregularitat.

- En cas dalterar-se I'import del contracte, s’haura produit una modificacié
emergent que sera tractada en els termes indicats a la present instruccio.

6.5. Contractes iniciats abans de la seva formalitzacio

Aquest suposit fa

referéncia a aquelles contractacions que s’estan tramitant

correctament perd, abans de la seva formalitzacio, per raons que el servei gestor
haura de justificar, s’ha iniciat anticipadament i precipitadament la seva execucié. Sén
despeses que “encara” no tenen empara perqué el contracte no s’ha formalitzat.

L’article 36 LCSP disposa:
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1. Los contratos que celebren los poderes adjudicadores, a excepcion de los contratos
menores y de los contratos basados en un acuerdo marco y los contratos especificos
en el marco de un sistema dinamico de adquisicion a los que se refiere el apartado 3
de este articulo, se perfeccionan con su formalizacién.”

La manca de formalitzacié del contracte impedeix que aquest adquireixi els seus
efectes i que les parts quedi obligades al seu compliment peré no implica la nul-litat
absoluta del procediment de contractacid, sin6 que l'acte de formalitzacié no s’ha
completat i, per tant, el contracte no s’ha perfeccionat.

Els articles 153.4 i 153.5 LCSP preveuen:

4. Cuando por causas imputables al adjudicatario no se hubiese formalizado el
contrato dentro del plazo indicado se le exigira el importe del 3 por ciento del
presupuesto base de licitacion, IVA excluido, en concepto de penalidad, que se hara
efectivo en primer lugar contra la garantia definitiva, si se hubiera constituido, sin
perjuicio de lo establecido en la letra b) del apartado 2 del articulo 71.

En este caso, el contrato se adjudicara al siguiente licitador por el orden en que
hubieran quedado clasificadas las ofertas, previa presentacion de la documentacién
establecida en el apartado 2 del articulo 150 de la presente Ley, resultando de
aplicacion los plazos establecidos en el apartado anterior.

5. Si las causas de la no formalizaciéon fueren imputables a la Administracién, se
indemnizaré al contratista de los dafios y perjuicios que la demora le pudiera
ocasionar.”

Quan la no formalitzacié del contracte és per causa de I'adjudicatari se li exigeix
limport del 3% del pressupost base de licitacié perd en aquest cas la situacié seria
inversa ja que l'adjudicatari vol indubtablement complir, de fet, esta complint amb el
contracte de manera anticipada i 'Ajuntament té I'obligacié de procedira a la recepci6 i
pagament de les prestacions efectuades.

Per tant, es fixa, de comu acord per part de la intervencio i la secretaria, el segient

criteri:
- Si el contracte ha estat adjudicat pero no formalitzat, les prestacions realitzades
anticipadament s’abonaran prévia convalidacioé una vegada s’hagi formalitzat el
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contracte. Al document de formalitzacié s’haura de fer constar les
circumstancies que han tingut lloc, les prestacions realitzades i el seu import,
previ informe justificatiu per part del servei gestor al respecte, on acrediti tots
aquests extrems i exposi els motius que han provocat la irregularitat.

Si el contracte no estava adjudicat en el moment de la generacié de les
despeses, caldra procedir a la seva revisio d’ofici.

Si el contracte, per qualsevol motiu, no es pogués arribar a formalitzar, caldra
procedir a la revisi6 d'ofici de les despeses generades sense empara
contractual.

Modificacions de contracte no aprovades

L’article 203.2 de la LCSP preveu que els contractes celebrats pels organs de
contractacié només podran modificar-se durant la seva vigéncia quan es doni algun
dels suposits seglients:

Quan aixi s’hagi previst en el plec de clausules administratives particulars, en
els termes i condicions establerts en I'article 204.

Excepcionalment, quan sigui necessari realitzar una modificacié que no estigui
prevista en el plec de clausules administratives particulars, sempre i quan es
compleixin les condicions que estableix I'article 205.

D’aquesta manera, la modificacié de I'objecte del contracte només es podra realitzar
en els suposits i els limits quantitatius previstos en els plecs — article 204 LCSP,
modificacions previstes— 0 bé en els suposits excepcionals taxats en I'article 205 LCSP

— modificacions no previstes-.

La modificaci6 del contracte sense tramitacid administrativa dona lloc a que

'esmentada modificacié presenti un vici de nul-litat de ple dret prevista en I'article 47.1
e) de la LPAC al haver-se aplicat un procediment diferent al previst legalment. Ara bé,
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cal considerar el caracter excepcional de la revisié d'ofici i discernir de manera
concreta els suposits en qué procedeix.

D’aquesta manera, es fixa, de comu acord per part de la intervenci6 i la secretaria, el
seguent criteri:

- Si la modificacié emergent del contracte hagués pogut ser autoritzada per estar
prevista als plec de clausules administratives particulars o complir les
condicions que estableix l'article 205 LCSP, incloent I'existéncia de credit
adequat i suficient, podra aplicar-se el principi de conservacié de l'acte
administratiu i esmenar el vici, sempre que s’emeti informe justificatiu per part
del servei gestor al respecte, on acrediti tots aquests extrems i exposi els
motius que van impedir tramitar la modificaci6 en el moment legalment
preceptiu.

- En qualsevol altre cas, es tramitara revisié d’ofici de la modificacié operada
prescindint totalment i absoluta del procediment.

- Els contractes menors poden ser objecte de modificacid, en els termes de
qualsevol altre contracte, i el tractament de les modificacions emergents sera
idéntic, excepte pel cas que, fruit de la modificacid, I'import del contracte superi
els llindars establerts per a la contractacid menor en la corresponent tipologia
contractual, en quin cas s’haura de tramitar revisié d’ofici.

6.7. Acords adoptats per un organ que no és I'drgan de contractacio

Seguint el criteri de la CJA en el seu Dictamen 57/2019, atesa la distribucié de
competéncies entre Alcalde i Ple en matéria de contractacio, el vici d'incompeténcia
existent no és manifest i, per tant, no fonamenta la concurréncia de causa de nul-litat
de ple dret, de manera que I'drgan competent pot, amb posterioritat, ratificar la
resolucié o acord adoptat i esmenar el vici des de la perspectiva formal, deixant de
banda altres possibles irregularitats, materials, en qué, addicionalment, hagués pogut
incorrer I'acte i que hauran de ser tractades en els termes previstos en aquesta

instruccio.
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6.8. Prorrogues irregulars

L’article 29 LCSP diu:

1. La duraciéon de los contratos del sector publico debera establecerse teniendo en
cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la
necesidad de someter periddicamente a concurrencia la realizacion de las mismas, sin
perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos.

2. El contrato podra prever una o varias proérrogas siempre que sus caracteristicas
permanezcan inalterables durante el periodo de duracion de estas (...)".

La finalitat d’establir una durada certa i concreta als contractes és que tots els
licitadors sapiguen clarament quin és el marge temporal del qual es disposa per a
I'execucio d'aquest, garantint els principis d'igualtat, publicitat i concurréncia de manera
que un contracte administratiu no pugui veure perllongada la seva execucié més enlla
del previst.

Ara bé, existeixen en I'actualitat previsions legals que soén excepcié a aquest principi.
L’article 288.a de LCSP, en seu d’execucio del contracte de concessié de serveis i
relatiu a les obligacions generals de I'empresa concessionaria, disposa que ha de
‘prestar el servei amb la continuitat convinguda i garantir als particulars el dret a
utilitzar-lo en les condicions que s’hagin establert i mitjangant 'abonament, si s’escau,
de la contraprestacié economica compresa en les tarifes aprovades” i afegeix, com a
novetat respecte de les lleis de contractes precedents, que “en cas d’extincié del
contracte per compliment d’aquest, el contractista ha de seguir prestant el servei fins
que es formalitzi el nou contracte”.

En 'ambit de la normativa estatal I'article 128.1.1.a) del Reglament de serveis de les
corporacions locals, aprovat pel Decret de 17 de juny de 1955 (en endavant, RSCL)
estableix, entre les obligacions de les empreses que gestionin indirectament serveis de
competéncia de les corporacions locals mitjangant concessio, la de ‘prestar el servei
de la manera disposada en la concessio o ordenada amb posterioritat per la corporacio
concedent, fins i tot en el cas que a causa de circumstancies sobrevingudes i
imprevisibles es produeixi una subversié a l'economia de la concessio, i sense més
interrupcions que les que s'haurien produit en el suposit de gestié directa municipal o

provincial.”
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Per la seva banda, en 'ambit de Catalunya l'article 235.a del Decret 179/1995, de 13
de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens local (en
endavant, ROAS), amb la mateixa finalitat de garantia de continuitat en la prestacio
dels serveis ja apuntada, disposa que en cas de gestio indirecta dels serveis publics
locals les empreses contractistes tenen l'obligacié de “prestar el servei amb la
continuitat i la regularitat que hagi acordat I'ens local contractant sense altres
interrupcions que les que es produirien si la gestié es prestés de forma directa” i que
“en cas d’extincié normal del contracte, el contractista ha de prestar el servei fins que
un altre es faci carrec de la seva gestio”.

L’article 29.4 de la LCSP preveu la possibilitat de prorroga excepcional, com a novetat
respecte de les lleis de contractes precedents i amb la finalitat de donar resposta a la
necessitat posada de manifest en multiples ocasions de donar cobertura, en
determinades circumstancies, als casos en qué, en extingir-se un contracte, no se
n’hagi pogut formalitzat un de nou que garanteixi la continuitat de la prestacio.

Literalment, el darrer paragraf d’aquest apartat 4, en el qual es regula la durada dels
contractes de subministraments i de serveis de prestacié successiva, disposa que “no
obstant el que estableixen els apartats anteriors” —relatius a la durada dels contractes
en general, a les prorrogues ordinaries i a 'ampliacié del termini d’execucié en casos
de demora en l'execuciéo per part de les contractistes— “quan al venciment d’un
contracte no s’hagi formalitzat el nou contracte que garanteixi la continuitat de la
prestacioé que ha d’efectuar el contractista com a conseqdiiencia d’incidéncies resultants
d’esdeveniments imprevisibles per a ['organ de contractaci6 produides en el
procediment d’adjudicacié i hi hagi raons d’interes public per no interrompre la
prestacio, es pot prorrogar el contracte originari fins que comenci I'execucié del nou
contracte i en tot cas per un periode maxim de nou mesos, sense modificar la resta de
condicions del contracte, sempre que l'anunci de licitacié del nou contracte s’hagi
publicat amb una antelacié6 minima de tres mesos respecte de la data de finalitzacio
del contracte originari.”

D’acord amb linforme 6/2022, de 28 de juliol, de la Junta Consultiva de Contractacio
Publica de Catalunya “Tant l'ordre de continuitat com la prorroga excepcional,
previstes en els articles 288.a i 29.4, respectivament, de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector ptblic, obeeixen a la mateixa finalitat de garantir la
continuitat d’una prestacié que amb motiu de la salvaguarda de l'interés public no es
pot interrompre, si bé tenen ambits d’aplicacié i requisits diferents. Es procedent
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adoptar ordres de continuitat en cas de contractes de concessio de serveis pel sol fet
d’haver-se produit I'extincié per compliment sense disposar de nou contracte, amb
independeéncia del motiu pel qual no s’ha formalitzat i durant el temps necessari per
poder disposar d’aquest nou contracte; mentre que l'acord de prorroga excepcional
dels contractes de tracte successiu és procedent quan raons d’interés public
determinin la necessaria continuitat de la prestacié que en constitueixi I'objecte i no
estigui formalitzat el nou contracte, unicament en cas que la no formalitzacié sigui
deguda a esdeveniments imprevisibles per a I'drgan de contractacié produits en el
procediment d’adjudicacié del contracte posterior, I'anunci del qual s’ha d’haver
publicat amb una antelacié minima de tres mesos, i la seva durada, que sera la que es
calculi necessaria per poder disposar del nou contracte, no pot ser superior a nou
mesos.*

D’aquesta manera, es fixa, de comu acord per part de la intervencié i la secretaria, el
seguent criteri:

- S’ajusten plenament a l'ordenament juridic les prorrogues acordades a
'empara dels articles 29.4 i 288.a) LCSP, sense perjudici de la necessitat de
licitar a la major brevetat per regularitzar definitivament la situacio.

- Les prorrogues acordades fora de les previsions contractuals i al marge dels
esmentats preceptes constitueixen actes nuls de ple dret per prescindir
totalment i absoluta del procediment.

- Si, tot i aixi, el servei gestor considera indispensable per linterés public la
prorroga del contracte, aquesta s’haura d’acordar de manera expressa.

- Davant una prorroga expressa irregular, serveis juridics emetra informe
desfavorable i la intervencié objeccié suspensiva a resoldre per I'Alcalde o el
Ple, en funcié de la quantia i durada del contracte.

- Les despeses derivades de la prorroga expressa s’'abonaran en els termes
acordats, pel termini improrrogable de 6 mesos a comptar des de la finalitzacié
del contracte inicial. Si durant aquests 6 mesos no s’ha publicat I'anunci de
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licitaci6 del nou contracte, es procedira a la revisié6 d'ofici de la prorroga
irregular.

- Les despeses derivades de prorrogues tacites requeriran de la seva prévia
revisié d’ofici per ser abonades.

7. Grau de participacio del contractista

Amb independéncia de lindicat fins ara, si de l'informe técnic o de qualsevol dels
elements integrants de I'expedient s’apreciés una participacié activa o evident mala fe
del contractista, per tenir ple coneixement de la irregularitat contractual, s’acudira
sempre i en tot cas a la revisié d’ofici, sense perjudici de les restants responsabilitats
en qué s’hagués pogut incorrer.

8. Expedients d’omissié de la funci6 interventora (OFI)

Aquest procediment s'utilitzara per pagar les prestacions (serveis i subministraments)
que, tot i la seva reiteracio, s’estan tramitant mitjangant contractes menors. La
reiteraci6 s’haura detectat per alguna de les seglents vies: informe juridic
desfavorable o informe anual de control financer.

S’anomena omissié de la funcié interventora perque si els expedients s’haguessin
tramitat correctament (licitacié oberta), la funcié interventora s’hagués produit. Per

contra, la funcié interventora no té lloc en els expedients de contractes menors.

8.1. Sense revisio dofici

L’omissié de la funcié interventora (OFI) no derivara en revisio d'ofici dels actes
administratius per trobar-se en alguna de les seglents situacions:

a) Es el primer any que es detecta el fraccionament i es tramita el contracte
menor amb publicitat al perfil del contractant

b) S’ha iniciat la nova licitacio
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El procediment sera el segient:

- Intervencié/comptabilitat obrira cada 15 dies expedient d’aprovacié de factures
amb nom OFI'S PRIMERA/SEGONA QUINZENA MES 202X i adjuntara la
relacié F/202X/X amb totes les factures acumulades. La relacié F s’haura de fer
de forma quinzenal.

- La Interventora emetra informe sol'licitant el pronunciament dels serveis
afectats.

- Els serveis afectats faran informe justificatiu seguint el modelatge. Aquest
informe s’ha d’emetre en un termini maxim de 5 dies des de I'enviament del
tramit i haura de tenir la signatura del técnic/a i del regidor/a. Si no es fa
l'informe en termini, el pagament de les factures quedara aturada.

- Comptabilitat posara en signatura la resolucié d’alcaldia que aprova la relacié
0/202X/X amb la validacié previa d’Intervencio.

- La Interventora emetra informe sobre la omissié de la funcié interventora

8.2.  Amb revisié d'ofici

L’'omissiéo de la funcié interventora (OFI) derivara en revisio dofici dels actes
administratius quan concorrin els suposits indicats en la present instruccio.

El procediment sera el seglent:

- Intervencié/comptabilitat obrira expedient d’aprovacié de factures i adjuntara la
relacio F/202X/X.

- La Interventora emetra informe sol-licitant el pronunciament dels serveis

afectats.
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Els serveis afectats faran informe justificatiu seguint el modelatge. Aquest
informe s’ha d’emetre en un termini maxim de 5 dies des de I'enviament del
tramit i haura de tenir la signatura del técnic/a i del regidor/a. Si no es fa
l'informe en termini, el pagament de les factures quedara aturada.

Intervencié emetra informe sobre I'omissié de la funcié interventora i es
pronunciara sobre la idoneitat de tramitar la revisié d'ofici.

Secretaria emetra informe juridic relatiu a la revisié d’ofici, de conformitat amb
l'article 3.3.d.3° del Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el
regim juridic dels funcionaris d'Administracié Local amb habilitacié de caracter
nacional.

Es donara tramit a la revisié d’ofici seguint el procediment aplicable, que
incloura, necessariament, el dictamen previ de la Comissié Juridica Assessora.

Expedients amb objecci6 suspensiva

Si en l'exercici de la funcié interventora I'0rgan interventor es manifestés en desacord

amb el fons o0 amb la forma dels actes, documents o expedients examinats, haura de

formular les seves objeccions per escrit abans de I'adopcié de I'acord o resolucio.

Regint en aquest ajuntament la fiscalitzacié prévia limitada de requisits basics, les

objeccions formulades per Intervencié tindran, sempre, caracter suspensiu del
procediment.

El procediment sera el seglient:

Intervencié formulara informe d’objeccié suspensiva i es pronunciara sobre
'anul-labilitat o nul-litat de ple dret de les actuacions i la conveniéncia, o no, de
tramitar un expedient de revisié d’ofici.
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- El servei gestor formulara informe de discrepancia argumentant, si fos el cas, la
necessitat de continuar amb la tramitaci6 de I'expedient. Se seguira el
modelatge.

- Mitjangant resolucié d’alcaldia es resoldra la discrepancia i es decidira, si fos el
cas, aixecar I'objeccié suspensiva formulada per Intervencié i continuar amb el
procediment. Correspondra al Ple la resolucié de les discrepancies en dos
suposits:

o Es basin en insuficiéncia o inadequacioé de credit.

o Es refereixin a obligacions o despeses l'aprovacié de les quals sigui de
la seva competéncia.

10. Conseqiiéncies de la revisié d’ofici

En relacié als imports que correspondria satisfer en cas d’advertir-se la nul-litat de ple
dret de les actuacions, cal tenir en compte que:

L’article 42 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,
estableix que “la declaracié de nul-litat dels actes preparatoris del contracte o de
I'adjudicacié, quan sigui ferma, comporta en tot cas la del mateix contracte, que entra
en fase de liquidacio, i les parts s’han de restituir reciprocament les coses que hagin
rebut en virtut del contracte i, si aixo no és possible, han de tornar el seu valor. La part
que resulti culpable ha d’indemnitzar la contraria dels danys i perjudicis que hagi patit’.

Altrament, la Comissidé Juridica Assessora ha dit que “segons el criteri d’aquesta
Comissio, en definitiva, el benefici industrial és un concepte que mai no s’ha d’incloure
en el valor de la prestacié efectivament realitzada (primer efecte de la liquidacié del
contracte nul), siné que s’ha de reconduir, si escau, a la via indemnitzatoria dels danys
i perjudicis originats per la part culpable (segon efecte de la liquidacié del contracte
nul).” (Dictamen 131/2020).

En sintesi, la restitucié obligada per l'article 42.1 de I'LCSP, en el suposit de liquidacio
d’un contracte nul, només ha de comprendre el valor efectiu de la prestacio realitzada i
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no la resta dels conceptes que inclou el valor estimat d'un contracte que es
pressuposa valid. En altres paraules, utilitzant la terminologia del Consell d’Estat, cal
diferenciar entre el cost de la prestacié i el preu del contracte. Cal tenir present, en
aquest sentit, que I'obligacié de I'’Administracié de fer el pagament al contractista, en la
hipotesi de contracte verbal, no deriva d’aquest contracte, que és nul de ple dret, sind
directament de la llei, en concret, de la previsié legal que imposa la restitucio reciproca
de les prestacions com a primer efecte de la liquidacio del contracte nul (article 42.1 de
'LCSP). El pagament esmentat no es fa en compliment d’'un contracte que, es reitera,
és radicalment nul, de manera que el seu import no es correspon necessariament amb
el preu del contracte, sind6 amb el cost d’allo que efectivament hagi realitzat el
contractista. Aquesta afirmacié és coherent amb la dinamica propia de la nul-litat de
ple dret: amb I'establiment de I'obligacio de restitucié reciproca de les prestacions, el
legislador pretén la restauraci6 de la situacié existent abans de ['actuacio
administrativa nul-la. Pretensio que es fa realitat en la mesura que sigui possible: si no
és possible la restitucio in natura, se substitueix per la devoluciéo del seu valor
economic. En definitiva, la finalitat buscada per larticle 42.1 de I'LCSP és que
ambdues parts tornin a I'estat anterior a I'encarrec verbal i la realitzacié de la prestacio.
Es per aquest motiu que s’ha d’assolir que el contractista quedi indemne mitjiancant
l'abonament del cost efectiu de la seva actuacid, perd sense anar més enlla, en
particular, sense obtenir el benefici industrial propi d'una contractacié reqular.

Un argument complementari a I'anterior, de caire més pragmatic, és no incentivar la
practica irregular que consisteix la contractacié verbal, a excepcié dels casos de
tramitacié d’emergéncia. Malgrat que no es vulgui com a objectiu, aquest tipus de
contractacio irregular es pot entendre incentivat si el resultat final és, en tot cas, el
pagament al contractista del preu integre del contracte. El retret a I’Administracié
sempre s’haura de fer: mai no pot al-legar desconeixement de la seva subjeccié al
principi de legalitat administrativa i, en matéria de contractacié publica, de la imposicio
legal de procediment i formalitzacid, amb prohibicié expressa de la contractacio verbal.
Pero aquest retret també es pot formular habitualment al contractista. En efecte, és
molt improbable que 'empresa que contracta amb I’Administracié desconegui, per molt
petita que sigui la seva capacitat i la seva diligéncia, la irregularitat de la seva actuacioé:
que ignori que no pot realitzar la prestaci6 demanada per I'Administracié, sense
formular-hi cap oposicié, amb només la cobertura d’'un encarrec verbal, al marge de
qualsevol exigéncia formal. En aquesta hipotesi no és absurd, ans el contrari, es pot
considerat convenient, que recaiguin també sobre aquesta part les consequéncies
negatives dels vicis esmentats.
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La tesi descrita en el paragrafs precedents és la que majoritariament mantenen els
organs consultius. Perd amb una matisacié important: habitualment s’admet la inclusio
del benefici industrial en el cas d’inexisténcia de culpa (dol o negligéncia), o bé de
mala fe del contractista; és a dir, quan no es pugui afirmar que el contractista tenia
coneixement de la irregularitat del contracte i, per tant, no sigui procedent la seva
qualificacié com a co-causant de la seva nul-litat. EI Consell Consultiu d’Andalusia és
'dérgan consultiu que disposa d’'una doctrina més antiga i consolidada sobre aquesta
questioé, que arrenca amb el Dictamen 2/1995 i es reitera constantment a partir
d’aquest moment (aixi, Dictamen 200/2020). La seva posicié és compartida, usualment
amb citacié de la seva doctrina, per d’'altres organs consultius, com ara el Consell
Consultiu d’Arago (per tots, Dictamen 5/2020), el Consell Consultiu de les llles Balears
(per tots, Dictamen 38/2013), la Comissié Juridica de Madrid (per tots, Dictamen
513/2017) i el Consell Consultiu de Murcia (per tots, Dictamen 257/2014). Es aquesta
també la posici6 defensada pel Consell d’Estat (per tots, dictamens 552/2016,
506/2017 i 843/2017).

Aix0 posa de manifest que la decisio relativa al pagament del benefici industrial ha de
prendre en consideracio la totalitat de les circumstancies concurrents i no només la
culpa o mala fe del contractista. En particular, s’ha de donar importancia a I'actuacio
de I'’Administracio, sotmesa al principi de legalitat administrativa també en matéria de
contractacio.

Davant la impossibilitat de restituir les coses rebudes per ambdues parts, per la propia
naturalesa de les prestacions efectuades, cal satisfer al tercer el valor de la prestacio,
la qual cosa incloura tots els costos suportats per qui va efectuar aquesta prestacio,
perdo amb exclusio del benefici industrial que eventualment hagués pogut generar-se,
com si hagués procedit, per contra, en el cas que el contracte hagués estat adjudicat
pel procediment legalment establert a aquest efecte, sent improbable que qui contracta
amb I'Administracié desconegui que no pugui adjudicar-se tal contracte prescindint de
tot procediment, per la qual cosa intervenen totes dues parts en la causa d'aquesta
nul-litat.

11. Tractament de 'lIVA

En relacid, concretament, als efectes fiscals, la consulta de la Direccid General de
Tributs V1409/2016, de 6 d'abril, aclareix que les indemnitzacions no formen part de la
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base imposable de I''VA quan no tenen com a contrapartida un acte de consum,
encara que si que s'integren en la base imposable aquelles el pagament de les quals
implica el lliurament d'un bé o la prestacié d'un servei, en la mesura en qué, per si
mateixes, suposen un acte de consum i per aixd queden subjectes a l'impost.

En altres paraules, esta subjecte a I''VA quan el compromis de despesa es produeix
per un consum, sigui 0 no generat pels tramits procedimentals ordinaris, ja que la
normativa de I'IVA estableix solament l'exclusi6 de la base imposable de I'IVA
d'aquelles indemnitzacions que no puguin considerar-se contraprestacio de lliuraments
de béns o prestacions de serveis; per tant, qualsevol indemnitzacié que pogués ser
caracteritzada d'aquesta manera forma part de la base imposable d'aquestes.

En aquest sentit es pronuncia també la Consulta Vinculant V2446-14, de 18 de
setembre de 2014 assenyalant, en el que aqui interessa, el seglent: “(...) 2. L'article
78, apartat tres, numero 1r de la Llei 37/1992 estableix que no s'inclouran en la base
imposable «les quantitats percebudes per radé d'indemnitzacions, diferents de les
contemplades en l'apartat anterior que, per la seva naturalesa i funcié, no constitueixin
contraprestaci6 o compensacié dels lliuraments de béns o prestacions de serveis
subjectes a I''mpost”.

En sentit contrari, quan se substitueix el reconeixement de I'obligaci6 per la recepcié
d'una prestacio pel reconeixement d'una indemnitzaci6 per aquesta prestacio,
unicament per no haver-se complert determinats requisits, al final, encara que sigui
mitjan¢ant indemnitzacid, la qual cosa s'esta pagant realment son els serveis prestats
en inclos en la base imposable subjecta a I'impost.

Per tant, a I'efecte de I'l'mpost sobre el Valor Afegit, encara que s'estigui abonant una
indemnitzacio, si ha existit una obra o prestacié de serveis o subministrament, s'entén
que s'esta pagant el servei prestat, per la qual cosa haura d'incrementar-se la base
imposable amb I'IVA corresponent.

12. Responsabilitat per contractacions irregulars

No hi ha dubte que un dels elements que contribuirien al funcionament integre, eficag i
eficient de les administracions publiques és l'eventual depuracié de les possibles
responsabilitats de tota indole d'autoritats i personal al servei de les administracions
publiques que ordenin I'execucié per un tercer d'una prestacié al marge de la Llei, i,
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com l'altra cara de la mateixa moneda, la necessaria consideracio de la responsabilitat
d'aquelles entitats publiques o privades que han executat la prestacié sabent que, en
fer-ho, estaven vulnerant Il'ordenament juridic o desviant linterés public de
I'Administraciéo a favor dels seus interessos particulars. A aquest aspecte resulta
fonamental, a més de pels efectes dissuasius que comporta, perqué és obligada la
depuracio de responsabilitats.

A més, d’acord amb el Tribunal de Comptes, cal establir els procediments necessaris
perqué es faci efectiva I'exigéncia de les possibles responsabilitats derivades dels
incompliments de la normativa d'aplicacié, que es concreten fonamentalment en el
compromis d'obligacions adquirides sense cobertura contractual o sense consignacio
pressupostaria. No per casualitat la regulacio de I'omissié de fiscalitzacié culmina amb
la seglent expressio: “'acord favorable...no eximira de l'exigencia de les
responsabilitats al fet que, en el seu cas, perfoqués”.

En relacié amb les responsabilitats en I'ambit de I'administracié local, I'article 5 RCI,
relatiu als deures dels O0rgans de control, en el seu apartat 2 estableix I'obligacio
expressa d'aquests oOrgans de posar en coneixement de I'drgan competent els fets
acreditats o comprovats que poguessin ser susceptibles de constituir una infraccio
administrativa o donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats comptables o penals.

En aquest sentit, I'article 60 del Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual
s'aprova el text refos de les disposicions legals vigents en matéria de Régim Local (en
endavant, RDL 781/1986) estableix que “Las autoridades y funcionarios de cualquier
orden que, por dolo o culpa o negligencia, adopten resoluciones o realicen actos con
infraccion de las disposiciones legales, estaran obligados a indemnizar a la
Corporacion Local los dafios y perjuicios que sean consecuencia de aquéllos, con
independencia de la responsabilidad penal o disciplinaria que les pueda corresponder”.

Les responsabilitats en les quals es pot incérrer son les seglents:

12.1. Responsabilitat patrimonial

La Disposicié Addicional 28a de la LCSP estableix que “La responsabilidad patrimonial
de las autoridades y del personal al servicio de las Administraciones Publicas derivada
de sus actuaciones en materia de contratacion publica, tanto por dafios causados a
particulares como a la propia Administracion, se exigira con arreglo a lo dispuesto en

Signatura 1 de 2 Signatura 2 de 2
Xavier Rodiguez 15/10/2024 SECRETARI MARTA PUJOL 15/10/2024 ALCALDESSA
Martinez ARMENGOL

Segons la llei 39/2015 del procediment administratiu podeu accedir a la segiient url que I'indiquem per verificar aquest document

Codi Segur de Validacié 32be12ca948b4a06bb64847273f09737001 Data document: 15/10/2024
4. |Url de validacié https://sedesimplifica01.absiscloud.com/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/castellano/asp/verificadorfirma.asp ?nodeabsisini=027

& %i; D

Metadades Classificador:Certificat -




. C. Catalunya, 24
Ajuntament de 08430 La Roca del Vallés

la Roca del Valles Tel: 93 842 20 16

ajuntament(@]laroca.cat
www.laroca.cat

la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, asi como en
la normativa reglamentaria de desarrollo de la misma.”

12.2. Responsabilitat disciplinaria

La mateixa Disposicié Addicional 28a de la LCSP assenyala, en relacié amb aquesta
responsabilitat, que “la infraccion o aplicacién indebida de los preceptos contenidos en
la presente Ley por parte del personal al servicio de las Administraciones Publicas
dara lugar a responsabilidad disciplinaria, que se exigira conforme a la normativa
especifica en la materia.”

12.3. Responsabilitat en matéria de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern

L’article 28 de la LT13 tipifica com a infraccions molt greus I'omissio de la fiscalitzacio
prévia, l'abséncia del procediment de resolucié de discrepancies, aixi com el
reconeixement d'obligacions i I'ordenacié de pagaments sense consignacié de crédit
quan siguin culpables.

La Llei catalana 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern estableix al seu article 82 que les sancions aplicables al personal
al servei de les administracions publiques per la comissié d'infraccions tipificades per
la present llei son les establertes per la legislacié de la funcié publica en relacié amb
les faltes disciplinaries.

12.4. Responsabilitat comptable

Es regula en els articles 38 a 41 de la Llei Organica 2/1982, de 12 de maig, del
Tribunal de Comptes i 49 de la Llei 7/1988, de 5 d'abril, de Funcionament del Tribunal
de Comptes. Aquest Ultim té el seglient literal en el seu apartat 1:

“La jurisdiccién contable conocera de las pretensiones de responsabilidad que,
desprendiéndose de las cuentas que deben rendir todos cuantos tengan a su cargo el
manejo de caudales o efectos publicos, se deduzcan contra los mismos cuando, con
dolo, culpa o negligencia graves, originaren menoscabo en dichos caudales o efectos
a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a las Leyes reguladoras del
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régimen presupuestario y de contabilidad que resulte aplicable a las entidades del
sector publico o, en su caso, a las personas o Entidades perceptoras de subvenciones,
créditos, avales u otras ayudas procedentes de dicho sector. Sélo conocera de las
responsabilidades subsidiarias, cuando la responsabilidad directa, previamente
declarada y no hecha efectiva, sea contable.”

12.5. Responsabilitat penal

En els casos més extrems, es poden donar responsabilitats penals d’actuacions de les
autoritats i servei de les Administracions Publiques en relaci6 amb les diverses
conductes punibles recollides al Codi Penal.

Com a conclusio respecte la depuracié de responsabilitats, cal tenir en compte que
quan es produeix una contractacio irregular s’ha vulnerat 'ordenament juridic, en tots
els casos. Més enlla de la solucié arbitrada en cada cas i la gravetat de la infraccid, és
imprescindible que s’adoptin les mesures necessaries per identificar quines han estat
les conductes i les persones responsables, aixi com exercir una influéncia dissuassoria
d’aquesta manera d’actuar. Si les persones infractores sén conscients de I'existéncia
de consequéncies reals i directes sobre la seva persona, i aquestes tenen lloc
efectivament, no hi ha dubte que quedaran notablement de reincidir.

13. Entrada en vigor

Aquesta instruccié entrara en vigor des de la data de la seva aprovacio.

14. Annex Unic

Prestacié a licitar Area responsable
Hora del conte Biblioteca
Lloguer cabines WC Serveis personals
Ambulancies Serveis personals
Carpa festa major Cultura
Manteniment gespa camps de futbol | Esports
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| perqué aixi consti, i a reserva de I'aprovacioé de I'acta, d’acord amb l'article 206 del
Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, expedeixo aquest certificat d’ordre i amb

el vistiplau de I'alcaldessa.
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Expedient: 2024/5320

INFORME-PROPOSTA

ANTECEDENTS

Vist que els organs administratius poden dirigir les activitats dels seus organs
jerarquicament dependents mitjancant instruccions i ordres de servei.

Considerant de maxim interés I'aprovacié d’una instruccié que reguli els contractes i
despeses menors i les contractacions irregulars.

Vist que el contingut de la Instruccié que es proposa deixa sense efecte I'article 12 de
les Bases d’Execucio del Pressupost 2024, que diu:

Article 12.- Contractacié menor d’import inferior als 2.000 (IVA exclos)

Es podra utilitzar aquest sistema per despeses esporadiques i no reiteratives en el
sentit establert en larticle 118 de la Llei 9/2017, mitiangant la utilitzacié del seglient
procediment:

1) L’area gestora obrira expedient administratiu en el que signara informe exposant la
necessitat a cobrir, les despeses projectades, I'import maxim previst per la despesa i
almenys un pressupost. L’Informe haura d’anar signat pel responsable del servei -sigui
o no el cap de l'area gestora- i I’Alcalde o Regidor/a responsable d’aquell. D’aquest
informe se’n donara tramit a I'Interventor o persona en qui delegui.

2) L’Interventor o persona en qui delegui emetra document comptable - pressupostari
de Retencié de Credit i en deixara constancia en I'expedient. Només a partir d’aquell
moment l'area gestora s’entén autoritzada per generar la despesa. No obstant,
I'emissié d’aquest document comptable no prejutia I'adequacié juridica de I'operacio
donada I'exempcié de la funcié interventora en les fases A, D i AD en la contractacié
menor.

3) El contractista entrara la factura en el registre de I'’Ajuntament i en aquell moment
sera fiscalitzada per [Interventor, inclosa en la relacié de factures corresponent,
aprovada per I’Alcalde i abonada pel Tresorer.
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LEGISLACIO APLICABLE

- Article 6 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public.

- Articles 5i 7 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéencia, accés a la
informacio publica i bon govern.

- Articles 165, 168 i 169 del Text Refés de la Llei Reguladora d'Hisendes Locals
aprovat per Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

- Articles 9 i 18 a 23 del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es
desenvolupa el Capitol I, del Titol VI, de la Llei 39/1988, de 28 de desembre,
Reguladora de les Hisendes Locals, en matéria de pressupostos

- Article 22.2.e) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del
Régim Local.

Vist l'article 175 del Reglament d’Organitzacio, Funcionament i Régim Juridic de les
Entitats Locals, aprovat per Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, qui subscriu
eleva la segulent:

PROPOSTA

Primer.- Aprovar la Instruccié sobre la tramitacié de contractes i despeses menors i
sobre contractacions irregulars, que s’adjunta com Annex.

Segon.- Aprovar inicialment la modificacié de les bases d’execucié del pressupost
2024 i deixar sense efecte l'article 12.

Tercer.- Exposar al public la modificacié de les bases d'execucié del pressupost, per
termini de quinze dies, mitjangant anuncis en el BOPB i tauler d'anuncis de
I'Ajuntament, a l'efecte de presentacié de reclamacions per les persones interessades.

Quart.- Considerar elevats a definitius aquests acords en el cas de que no es presenti
cap reclamacio.
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1. Objecte

Aquesta instruccio té per objecte marcar directrius sobre la tramitacié dels contractes i
les despeses menors de I'Ajuntament de la Roca del Vallés mitjangant I'establiment
d’uns criteris uniformes i homogenis, de conformitat amb la regulacié continguda en la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP).

2. Els contractes menors

L'article 118.1 LCSP diu que només poden adjudicar-se mitjangant contracte menor els
contractes d'obres amb un valor estimat inferior a 40.000 euros (IVA exclos) i els
contractes de serveis i subministraments amb un valor estimat inferior a 15.000 euros
(IVA exclos).

La Junta Consultiva de Contractacié de I'Estat admet també el contracte menor en els
serveis que tinguin per objecte la creacid i interpretacié artistica i literaria i els
d'espectacles, el valor estimat dels quals fos inferior a 15.000 euros, aixi com en la
resta de contractes privats el valor dels quals no superi els llindars previstos en article
118 de la LCSP, citant expressament el contracte de patrocini.

Els contractes menors no poden tenir una durada superior a 1 any, a comptar des de
la data d'inici de la prestacié objecte del contracte, ni ser objecte de prorroga (art. 29.8
LCSP).

En aplicacio de la disposicié final primera de la Llei 9/2022, de 14 de juny, de qualitat
de l'arquitectura, que modifica l'article 29.7 LCSP, els contractes de direccié d’obra,
com a complementaris als contractes d’obres, podran tenir una durada que excedeixi
de 'any previst, sempre que es compleixin els requisits de l'article 118 LCSP per a la
contractacié menor, que la seva durada no excedeixi de 30 mesos i que I'excés sobre
la limitacié6 anual vingui justificada exclusivament per a la duracié del periode de
garantia establert en el contracte d’obres principals i els treballs relacionats amb la
liquidacio del contracte principal.

3. Prohibicié de fraccionament de I’objecte del contracte
L’article 118.3 de la LCSP estableix la necessitat de justificar en I'expedient i de ser

comprovat per I'Organ de Contractacié que no s'esta alterant |'objecte del contracte per
tal d’evitar I'aplicacié de les regles generals de la contractacio. En altres paraules, atés
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que l'objecte del contracte ha de ser complert (art. 99.2 LCSP), aquest no es pot
fraccionar: no es poden celebrar diferents contractes menors amb la finalitat de
disminuir la quantia de 'objecte del contracte i obviar els procediments que preveu la
LCSP i que garanteixen la publicitat i la concurréncia.

El fraccionament pot tenir dues perspectives: material i temporal.

Material

Com diu la Instruccié 1/19 de I'Oficina Independent de Regulacié i Supervisié de la
Contractacio, si I'objecte del contracte és Unic i es divideix en diversos expedients hi
haura fraccionament indegut. En canvi, no hi ha fraccionament quan les prestacions es
poden separar, és a dir, quan cadascuna de les prestacions compleix una funcio
econOmica o técnica per si sola; en altres paraules, les prestacions contractades
separadament poden servir a un mateix objectiu o necessitat, perd de manera
individualitzada no han de sofrir un menyscapte en la seva execucié i han de
conservar el seu sentit técnic o economic.

Quan les prestacions siguin completament diferents i no suposin un fraccionament de
l'objecte, encara que sigui un mateix tipus de contracte, podran celebrar-se diversos
contractes menors amb el mateix contractista, si bé aquestes circumstancies hauran
de quedar degudament justificades en I'expedient.

En canvi, existeix una unitat funcional del contracte quan els elements so6n
inseparables per a l'assoliment d'una finalitat o aquests sén imprescindibles per al
correcte funcionament d'alld que es pretén aconseguir mitjangant la celebracié del
contracte.

En cas de dubte, sempre s’haura d'optar per tramitar un procediment amb
concurréncia competitiva com el procediment obert simplificat.

Igualment, i seguint el criteri establert pel Tribunal de Comptes en els seus Informes
nam. 1151/2016, de 27 d'abril, i num. 1046/2014, de 24 de juliol, han d'evitar-se els
contractes amb el mateix objecte o molt similar adjudicats en data molt similars que
donin cobertura a una mateixa necessitat publica encara que no es realitzin en la
mateixa ubicacio, aixi com els contractes d'un mateix tipus executats en una mateixa

ubicacio.
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Temporal

Des del punt de vista temporal, I'adquisicié mitjangant contractes menors successius
de béns i serveis per a respondre a necessitats de caracter recurrent, periodic o
permanent no és el mecanisme més adequat i conforme amb la normativa de
contractacio publica. Com diu la Instruccié 1/19 de I'Oficina Independent de Regulacio i
Supervisié de la Contractacid, no podran ser objecte d'un contracte menor prestacions
que tinguin caracter recurrent, de manera que, any rere any, responguin a una mateixa
necessitat per a I'entitat contractant i es pugui planificar la seva contractaci6 i tramitar
pels procediments ordinaris.

En aquests casos, el Servei Gestor, a través de la necessaria planificacio, ha
d'impulsar la subscripcid d'un contracte de subministraments o serveis en quée
I'empresa contractista s'obligui a lliurar béns o prestar serveis de manera successiva i
per preu unitari sense que la quantia total es defineixi amb exactitud en el moment de
subscriure el contracte i en la qual s'aprovi un pressupost maxim, tal com esta previst
en els articles 16.3 a), 17 i Disposicié Addicional 33 de la LCSP.

4. Procediments de contractacié menor

41, Despeses menors: VEC inferior a 5.000 €

L’area gestora obrira expedient administratiu, que haura de contenir:

- Informe de necessitat i acreditatiu de que per mitja de la contractacio
proposada no s’esta alterant el seu objecte per evitar les regles de la normativa
vigent. L'informe haura de ser signat pel técnic/a responsable i el regidor/a de
larea.

- Document comptable RC

- Ofertal/es presentadal/es (pressupost/os)

El servei comunicara el nimero d’'RC al proveidor i aquest haura de plasmar-lo a la
factura. Les factures que arribin sens identificacio del nimero RC seran rebutjades.
Quan arribi la factura, aquesta s’incloura en una relacié i es fara I'aprovacio i disposicio
de la despesa i el reconeixera la obligacié (ADO) mitjangant decret d’alcaldia.

Totes aquestes despeses seran objecte de control financer posterior.
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Aquest procediment no sera aplicable a les despeses d’inversié d’'import superior a
200 euros.

4.2. Contractes menors: VEC igual o superior a 5.000 €

L’expedient haura de contenir:

- Ofertal/es presentada/es (pressupost/os)

- Declaracié responsable contractista

- Informe de necessitat i acreditatiu de que per mitja de la contractacié
proposada no s’esta alterant el seu objecte per evitar les regles de la normativa
vigent. L’informe haura de ser signat pel técnic/a responsable, el regidor/a de
'area i 'alcaldessa.

- Document comptable RC

- Declaracié d’abséncia de conflicte d’interés (DACI) del técnic/responsable, del
regidor/a de I'area i de I'alcaldessa.

- Informe juridic

- Decret d’adjudicacié del contracte i d’'aprovacié de I'AD.

El servei comunicara el numero d’AD al proveidor i aquest haura de plasmar-lo a la
factura. Les factures que arribin sens identificacié del nimero AD seran rebutjades.
Quan arribi la factura, aquesta s’incloura en una relacié i es fara el reconeixera la
obligacié (O) mitjangant decret d’alcaldia.

Totes aquestes despeses seran objecte de control financer posterior.

4.3. Contractes menors amb publicacié al perfil del contractant

L’expedient haura de contenir:

- Informe de necessitat i acreditatiu de que per mitja de la contractacid
proposada no s’esta alterant el seu objecte per evitar les regles de la normativa
vigent. L’'informe haura de ser signat pel tecnic/a responsable, el regidor/a de
larea i 'alcaldessa.

- Document descriptiu del contracte (plec técnic)

- Document de presentacio d’oferta

- Document comptable RC

- Anunci al perfil del contractant
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- Declaracié d’abséncia de conflicte d’interés (DACI) del tecnic/responsable, del
regidor/a de I'area i de l'alcaldessa.

Amb I'adjudicacio, caldra:

- Certificat d’ofertes presentades

- Informe tecnic de valoraci6 de les ofertes

- Declaracio responsable contractista

- Decret d’adjudicacié del contracte i d’aprovacié de I'AD.

El servei comunicara el numero d’AD al proveidor i aquest haura de plasmar-lo a la
factura. Les factures que arribin sens identificacié del numero AD seran rebutjades.
Quan arribi la factura, aquesta s’incloura en una relaci6 i es fara el reconeixera la
obligacié (O) mitjangant decret d’alcaldia.

5. Especialitats en els contractes d’obres

En la tramitacio dels contractes menors d'obres sera aplicable tot el que es disposa en
els apartats anteriors, aixi com el que s'estableix en la normativa que regula el
contracte d'obres.

En particular, es tindra en compte el seguent:

- Els contractes menors d'obres han de referir-se a obres completes, entenent-se
per tals les susceptibles de ser lliurades a I'is general o al servei corresponent,
de conformitat amb el que es disposa en l'article 125 del Reglament General de
la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, aprovat per Reial decret
1098/2001, de 12 d'octubre.

- Les direccions d’obra es contractaran en un expedient diferenciat (contracte de
serveis).

- Sera necessari disposar d'un coordinador de seguretat i salut en els seguents
casos (art. 3 Reial decret 1627/1997, de 24 d'octubre):
o Quan en I'elaboraci6 del projecte intervinguin diversos projectistes
o Quan en l'execucié de l'obra intervingui més d'una empresa, o una
empresa i treballadors autonoms o diversos treballadors autobnoms
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- Al'expedient, cal afegir:
o Pressupost i memoria valorada de les obres.
o Projecte, quan ho requereixin les normes especifiques vigents,
juntament amb el certificat d’aprovacio del projecte.
o Informe de les oficines o unitats de supervisié quan el projecte afecti a
I'estabilitat, seguretat o estanqueitat de I'obra (art. 235 LCSP).

6. Contractacions irregulars

6.1.  Vicis en la tramitacié de despeses amb un VEC inferior a 5.000 €

Exercicis anteriors

Com s’ha indicat anteriorment, pels contractes menors de valor estimat inferior a
5.000€ (IVA exclos) sera suficient disposar del document RC (retencié de credit). Per
obtenir el document RC és necessari informe del servei que proposi la despesa en el
qual s’acrediti la necessitat de la contractacié, aixi com que no s’esta alterant les
regles de la contractacio.

Per tant, si existeix document RC implica que s’ha tramitat un informe justificatiu i que
es pot comprovar l'existéncia de crédit adequat i suficient, i només mancaria
aprovaci6 i disposicid de la despesa i el reconeixement de I'obligacié (ADO). En
aquest suposit, no s’ha prescindit totalment i absoluta del procediment i ens trobariem
davant d’'un vici d’anul-labilitat convalidable, procedint-se a aprovar les fases de la
despesa corresponents per decret d’alcaldia.

Si no existeix document RC significa que no hi ha hagut cap tramit conclos; l'informe
justificatiu, si és que existeix, no ha permés assolir el requisit essencial marcat per la
instruccio de contractacié de disposar de document RC, ni resulta aixd ja possible per
ser despeses corresponents a I'exercici anterior. Per tant, s’hauria prescindit totalment
i absoluta del procediment i ens trobariem davant d’'un suposit de nul:litat de ple dret.

No obstant, atenent al baix import de les prestacions tramitables per aquest
procediment, resulta desproporcionat acudir sistematicament a la revisié dofici
d’aquestes despeses, rad per la qual només es revisara d’ofici si el mateix servei
gestor incorre en aquesta irregularitat en factures per import acumulat anual superior a
5.000 euros. Sense perjudici de I'anterior, no podent-se acreditar I'existéncia de credit
adequat i suficient i sent despeses procedents de I'exercici anterior, la seva imputacio
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pressupostaria s’haura de realitzar per mitja d’'un reconeixement extrajudicial de crédit
(REC).

Sense perjudici de I'indicat, a les despeses propies dels capitols 2 i 6 de despeses que
no tinguin naturalesa contractual, com son, entre d’altres, publicacions a diaris oficials,
tributs i taxes, s’aplicaran al pressupost per mitja de reconeixement extrajudicial de
crédit (REC) sense necessitat de revisié d'ofici, per la seva propia naturalesa no
contractual.

Exercici corrent

Seguint el raonament de l'apartat anterior, si existeix document RC implica que s’ha
tramitat un informe justificatiu i que es pot comprovar I'existéncia de credit adequat i
suficient, i només mancaria la seva l'aprovacié i disposici6 de la despesa i el
reconeixement de I'obligacié. En aquest suposit, no s’ha prescindit totalment i absoluta
del procediment i ens trobariem davant d’un vici d’anul-labilitat convalidable, procedint-
se a aprovar les fases de la despesa corresponents per decret d’alcaldia.

Si no existeix document RC, encara és possible la seva obtencié en I'exercici, essent
un vici convalidable d’acord amb el criteri de la CJA (Dictamen CJA 388/2012),

procedint-se a obtenir document RC i aprovant les fases de la despesa (ADO).

No obstant I'anterior, el servei gestor haura de justificar en I'expedient el motiu de la
irregularitat, sense la qual no es tramitara la convalidacid.

6.2. Vicis en la tramitacio de contractes amb un VEC igual o superior a 5.000 €

Exercicis anteriors

Si el contracte s’ha arribat a adjudicar per mitja d’acte administratiu incomplint la
instruccié de contractacié de I'Ajuntament, correspondra a serveis juridics emetre
informe desfavorable. Atés que les fases A i D es troben no subjectes a fiscalitzacio,
mentre la factura es correspongui amb I'import del contracte adjudicat, la intervencio
no pot fer altra cosa que emetre informe favorable, si escau amb les corresponents
observacions i sense perjudici de les seves facultats de control financer.

Si no s’ha arribat a adjudicar el contracte menor per mitja d’acte administratiu i la
despesa s’ha produit sense que s’hagi seguit el procediment establert a la instruccio
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de contractacio, ens trobarem davant d’un acte administratiu nul de ple dret, que
vulnera els principis de publicitat i transparéncia exigits per instruccié de contractacio
menor de I'Ajuntament i, per tant, susceptible de revisié d’ofici i de reconeixement
extrajudicial (REC) per procedir de I'exercici anterior.

Aquesta revisié d’ofici no sera preceptiva quan I'tnic tramit que restés pendent fos
lacte administratiu d’adjudicacié, aixd és: s’ha seguit la tramitaci6 marcada per
aquesta instruccio, el proveidor complia tots els requisits per esdevenir adjudicatari, i
es pot acreditar I'existéncia de crédit adequat i suficient. En aquest cas, ens trobariem
davant un acte anul-lable ja que no es pot afirmar que s’hagi prescindit totalment i
absoluta del procediment. procedint-se a aprovar la fase AD i, posteriorment, el
reconeixement de I'obligacio (fase O).

Per a procedir a la convalidacié, caldra que s’emeti informe justificatiu per part del
servei gestor al respecte, on acrediti tots aquests extrems i exposi els motius que van
impedir la tramitacio preceptiva.

Exercici corrent

Si el contracte s’ha arribat a adjudicar per mitja d’acte administratiu incomplint la
instruccié de contractacié de I'Ajuntament, correspondra a serveis juridics emetre
informe desfavorable. Atés que les fases A i D es troben no subjectes a fiscalitzacio,
mentre la factura es correspongui amb l'import del contracte adjudicat, la intervencio
no pot fer altra cosa que emetre informe favorable, si escau amb les corresponents
observacions i sense perjudici de les seves facultats de control financer.

Si no s’ha arribat a adjudicar el contracte menor per mitja d’acte administratiu i la
despesa s’ha produit sense que s’hagi seguit el procediment establert a la instruccio
de contractacié, ens trobarem davant d’'un acte administratiu nul de ple dret, que
vulnera els principis de publicitat, transparéncia i concurréncia exigits per instruccio de
contractacié menor de I’Ajuntament i, per tant, susceptible de revisio d’ofici.

Aquesta revisié d’ofici no sera preceptiva quan I'nic tramit que restés pendent fos
lacte administratiu d’adjudicacié, aixd és: s’ha seguit la tramitaci6 marcada per
aquesta instruccio, el proveidor complia tots els requisits per esdevenir adjudicatari, i
es pot acreditar I'existéncia de credit adequat i suficient. En aquest cas, ens trobariem
davant un acte anul-lable ja que no es pot afirmar que s’hagi prescindit totalment i
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absoluta del procediment, procedint-se a aprovar la fase AD i, posteriorment, el
reconeixement de I'obligacio (fase O).

Per a procedir a la convalidacid, caldra que s’emeti informe justificatiu per part del
servei gestor al respecte, on acrediti tots aquests extrems i exposi els motius que van
impedir la tramitacio preceptiva.

6.3. Contractacions menors que constitueixen fraccionament irregular del
contracte

L’Ajuntament fa constar un conjunt de despeses susceptibles de licitacid que
actualment s’estan tramitant com a despeses o contractes menors (ANNEX Unic). La
tramitacié vinculada a aquestes despeses pateix un vici de nul-litat de ple dret per
haver prescindit totalment i absoluta del procediment aplicable, doncs s’ha utilitzat la
figura de la despesa o contracte menor quan hauria d’haver existit un procediment de
licitacioé. No obstant, cal tenir en compte que el propi Tribunal de Comptes indica que
“El informe del interventor, al apreciar la posibilidad y conveniencia de la revisién de
oficio de los actos dictados con infracciéon del ordenamiento a que se refiere el articulo
28.2.e) del RD 424/2017, atendiendo al articulo 110 de la LPAC, deberia valorar la
aplicacion del principio de enriquecimiento sin causa, ademas de otras circunstancias
como pudiera ser su caracter recurrente o el perjuicio del interés publico derivado de la
suspension inmediata del servicio.”

En coheréncia amb I'exposat, es fixa, de comu acord per part de la intervencio i la
secretaria, el seglent criteri:

1.- Per les despeses que s’integren en algun suposit tipificat a I’Annex Unic :
- El servei ha de licitar la prestacio.

- Cas que la licitacid no es produeixi, es tramitara un expedient d’omissio de
fiscalitzacio (OFI), acudint a la revisié d’ofici. No obstant, si es tramita la
despesa com un contracte menor amb publicitat al perfil del contractant, no
sera preceptiva la revisié d’ofici, per haver-se salvaguardat minimament els
principis de publicitat i concurréncia.

- Si es torna a detectar incompliment per tercera vegada, sera preceptiva la
revisio d’ofici, sense excepcio.
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2.- Per les despeses amb un VEC inferior a 5.000 euros:

- El fraccionament es detectara en el control financer que anualment faci la
Intervencié. El Pla d’acci6 que deriva del control financer identificara les
prestacions i establira un calendari per a la seva licitacié.

- Cas que aquesta licitacié no es produeixi, es tramitara expedient d’'omissié de
fiscalitzacio (OFI), acudint a la revisié d’ofici. No obstant, si es tramita la
despesa com un contracte menor amb publicitat al perfil del contractant, no
sera preceptiva la revisié d’ofici, per haver-se salvaguardat minimament els
principis de publicitat i concurréncia.

- Si es torna a detectar per tercera vegada, sera preceptiva la revisié d’ofici,
sense excepcio.

3.- Per les despeses amb un VEC igual o superior a 5.000 euros:

- El fraccionament es detectara per dues vies: 1) informe juridic 2) control
financer que anualment faci la Intervencio.

- Si es detecta en el control financer, el Pla d’acci6 identificara les prestacions i
establira un calendari per a la seva licitacié. Cas que aquesta licitacié no es
produeixi, es tramitara expedient d’omissié de fiscalitzacié (OFI), acudint a la
revisié d’'ofici. No obstant, si es tramita la despesa com un contracte menor
amb publicitat al perfil del contractant, no sera preceptiva la revisié d’ofici, per
haver-se salvaguardat minimament els principis de publicitat i concurréncia.

- Si es detecta el fraccionament en l'informe juridic que consta a I'expedient del
contracte menor, es procedira de la seglient manera:

o Davant de la primera deteccié d’'una despesa susceptible de licitacio,
I'informe juridic sera favorable amb observacions, advertint que, en cas
de reiterar-se, ens trobariem davant d’un fraccionament irregular del
contracte.

o Si es torna a detectar per segona vegada, l'informe juridic sera
desfavorable i es tramitara omissio de fiscalitzacié (OFI), acudint a la
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revisié d’'ofici. No obstant, si es tramita la despesa com un contracte
menor amb publicitat al perfil del contractant, no sera preceptiva la
revisié d’ofici, per haver-se salvaguardat minimament els principis de
publicitat i concurrencia.

o En la tercera deteccio, linforme juridic sera desfavorable i sera
preceptiva la revisié d’'ofici, sense excepcid.

Qualsevol despesa individualment considerada (factura) que superi el llindar de la
contractacié menor, constitueix una gravissima irregularitat i donara lloc a omissi6 de

fiscalitzacio i revisio d’ofici en tots els casos.

6.4. Contractes menors que perllonguen la seva durada més enlla d’1 any

Es tracta de suposits en que, correctament, s’adjudica un contracte menor amb un
determinat termini, perd per raons sobrevingudes durant I'execucid, no ha pogut
completar-se totalment I'objecte del contracte durant el termini maxim d’un any.

En aquest cas, ens trobariem davant d’'una omissié de fiscalitzacio, atés que el
contracte ha deixat de ser menor ja que no poden tenir una durada superior a un any
ni ser objecte de prorroga, i d’'un supdsit de nul-litat de ple dret per haver-se prescindit
totalment i absoluta del procediment, ja que, essent necessari un procediment de
licitacio, s’ha instrumentat la despesa a través d’un contracte menor.

Seguint el mateix raonament i ponderacié que a l'apartat anterior, es fixa, de comu
acord per part de la intervencié i la secretaria, el segtient criteri:

- Si el contracte menor perllonga la seva durada més enlla d’'un any es tramitara
omissio de fiscalitzacid, no sent preceptiva la revisié d’ofici, sempre que I'import
del contracte no s’hagi vist alterat. Havent-se adjudicat correctament, comptava
amb credit adequat i suficient, per la qual cosa no és preceptiu un
reconeixement extrajudicial de crédit. No obstant I'anterior, el servei gestor
haura de justificar en I'expedient el motiu de la irregularitat.

- En cas dalterar-se I'import del contracte, s’haura produit una modificacio
emergent que sera tractada en els termes indicats a la present instruccio.
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6.5. Contractes iniciats abans de |la seva formalitzacio

Aquest suposit fa referéncia a aquelles contractacions que s’estan tramitant
correctament perd, abans de la seva formalitzacié, per raons que el servei gestor
haura de justificar, s’ha iniciat anticipadament i precipitadament la seva execucié. Son
despeses que “encara” no tenen empara perqué el contracte no s’ha formalitzat.

L’article 36 LCSP disposa:

1. Los contratos que celebren los poderes adjudicadores, a excepcion de los contratos
menores y de los contratos basados en un acuerdo marco y los contratos especificos
en el marco de un sistema dinamico de adquisicion a los que se refiere el apartado 3
de este articulo, se perfeccionan con su formalizacién.”

La manca de formalitzacié del contracte impedeix que aquest adquireixi els seus
efectes i que les parts quedi obligades al seu compliment perd no implica la nul-litat
absoluta del procediment de contractacid, sin6 que l'acte de formalitzacié no s’ha
completat i, per tant, el contracte no s’ha perfeccionat.

Els articles 153.4 i 153.5 LCSP preveuen:

4. Cuando por causas imputables al adjudicatario no se hubiese formalizado el
contrato dentro del plazo indicado se le exigira el importe del 3 por ciento del
presupuesto base de licitacion, IVA excluido, en concepto de penalidad, que se hara
efectivo en primer lugar contra la garantia definitiva, si se hubiera constituido, sin
perjuicio de lo establecido en la letra b) del apartado 2 del articulo 71.

En este caso, el contrato se adjudicara al siguiente licitador por el orden en que
hubieran quedado clasificadas las ofertas, previa presentacion de la documentacion
establecida en el apartado 2 del articulo 150 de la presente Ley, resultando de
aplicacion los plazos establecidos en el apartado anterior.

5. Si las causas de la no formalizacién fueren imputables a la Administracién, se
indemnizaré al contratista de los dafios y perjuicios que la demora le pudiera
ocasionar.”

Quan la no formalitzacié del contracte és per causa de I'adjudicatari se li exigeix
import del 3% del pressupost base de licitacié perd en aquest cas la situacié seria
inversa ja que l'adjudicatari vol indubtablement complir, de fet, esta complint amb el
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contracte de manera anticipada i 'Ajuntament té I'obligacié de procedira a la recepci6 i
pagament de les prestacions efectuades.

Per tant, es fixa, de comu acord per part de la intervencio i la secretaria, el seglent
criteri:

- Si el contracte ha estat adjudicat pero no formalitzat, les prestacions realitzades
anticipadament s’abonaran prévia convalidacié una vegada s’hagi formalitzat el
contracte. Al document de formalitzacié s’haura de fer constar les
circumstancies que han tingut lloc, les prestacions realitzades i el seu import,
previ informe justificatiu per part del servei gestor al respecte, on acrediti tots
aquests extrems i exposi els motius que han provocat la irregularitat.

- Si el contracte no estava adjudicat en el moment de la generacié de les
despeses, caldra procedir a la seva revisio d’ofici.

- Si el contracte, per qualsevol motiu, no es pogués arribar a formalitzar, caldra
procedir a la revisi6 d'ofici de les despeses generades sense empara

contractual.

6.6. Modificacions de contracte no aprovades

L’article 203.2 de la LCSP preveu que els contractes celebrats pels organs de
contractacié només podran modificar-se durant la seva vigéncia quan es doni algun
dels suposits seglients:

- Quan aixi s’hagi previst en el plec de clausules administratives particulars, en
els termes i condicions establerts en I'article 204.

- Excepcionalment, quan sigui necessari realitzar una modificacié que no estigui
prevista en el plec de clausules administratives particulars, sempre i quan es
compleixin les condicions que estableix I'article 205.

D’aquesta manera, la modificacié de I'objecte del contracte només es podra realitzar
en els suposits i els limits quantitatius previstos en els plecs — article 204 LCSP,
modificacions previstes— o0 bé en els suposits excepcionals taxats en I'article 205 LCSP
— modificacions no previstes-.
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La modificacid del contracte sense tramitaci6 administrativa dona lloc a que
'esmentada modificacié presenti un vici de nul-litat de ple dret prevista en I'article 47.1
e) de la LPAC al haver-se aplicat un procediment diferent al previst legalment. Ara bé,
cal considerar el caracter excepcional de la revisido d'ofici i discernir de manera
concreta els suposits en qué procedeix.

D’aquesta manera, es fixa, de comu acord per part de la intervencié i la secretaria, el
seguent criteri:

- Si la modificacié emergent del contracte hagués pogut ser autoritzada per estar
prevista als plec de clausules administratives particulars o complir les
condicions que estableix l'article 205 LCSP, incloent I'existéncia de credit
adequat i suficient, podra aplicar-se el principi de conservacid de l'acte
administratiu i esmenar el vici, sempre que s’emeti informe justificatiu per part
del servei gestor al respecte, on acrediti tots aquests extrems i exposi els
motius que van impedir tramitar la modificaci6 en el moment legalment
preceptiu.

- En qualsevol altre cas, es tramitara revisio d’ofici de la modificacié operada
prescindint totalment i absoluta del procediment.

- Els contractes menors poden ser objecte de modificacio, en els termes de
qualsevol altre contracte, i el tractament de les modificacions emergents sera
idéntic, excepte pel cas que, fruit de la modificacié, I'import del contracte superi
els llindars establerts per a la contractaci6 menor en la corresponent tipologia
contractual, en quin cas s’haura de tramitar revisié d’ofici.

6.7. Acords adoptats per un 6rgan que no és l'organ de contractacio

Seguint el criteri de la CJA en el seu Dictamen 57/2019, atesa la distribucié de
competéncies entre Alcalde i Ple en matéria de contractacio, el vici d'incompeténcia
existent no és manifest i, per tant, no fonamenta la concurréncia de causa de nul-litat
de ple dret, de manera que l'organ competent pot, amb posterioritat, ratificar la
resolucié o acord adoptat i esmenar el vici des de la perspectiva formal, deixant de
banda altres possibles irregularitats, materials, en qué, addicionalment, hagués pogut
incérrer 'acte i que hauran de ser tractades en els termes previstos en aquesta

instruccio.
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6.8. Prorrogues irrequlars

L’article 29 LCSP diu:

1. La duracién de los contratos del sector publico debera establecerse teniendo en
cuenta la naturaleza de las prestaciones, las caracteristicas de su financiacion y la
necesidad de someter periddicamente a concurrencia la realizacion de las mismas, sin
perjuicio de las normas especiales aplicables a determinados contratos.

2. El contrato podra prever una o varias prorrogas siempre que sus caracteristicas
permanezcan inalterables durante el periodo de duracion de estas (...)".

La finalitat d’establir una durada certa i concreta als contractes és que tots els
licitadors sapiguen clarament quin és el marge temporal del qual es disposa per a
I'execucio d'aquest, garantint els principis d'igualtat, publicitat i concurréncia de manera
que un contracte administratiu no pugui veure perllongada la seva execucié més enlla
del previst.

Ara bé, existeixen en I'actualitat previsions legals que soén excepcid a aquest principi.
L’article 288.a de LCSP, en seu d’execucio del contracte de concessié de serveis i
relatiu a les obligacions generals de I'empresa concessionaria, disposa que ha de
‘prestar el servei amb la continuitat convinguda i garantir als particulars el dret a
utilitzar-lo en les condicions que s’hagin establert i mitjancant 'abonament, si s’escau,
de la contraprestacié economica compresa en les tarifes aprovades” i afegeix, com a
novetat respecte de les lleis de contractes precedents, que “en cas d’extincié del
contracte per compliment d’aquest, el contractista ha de seguir prestant el servei fins
que es formalitzi el nou contracte”.

En I'ambit de la normativa estatal I'article 128.1.1.a) del Reglament de serveis de les
corporacions locals, aprovat pel Decret de 17 de juny de 1955 (en endavant, RSCL)
estableix, entre les obligacions de les empreses que gestionin indirectament serveis de
competéncia de les corporacions locals mitjangant concessio, la de ‘prestar el servei
de la manera disposada en la concessio o ordenada amb posterioritat per la corporacio
concedent, fins i tot en el cas que a causa de circumstancies sobrevingudes i
imprevisibles es produeixi una subversié a I'economia de la concessio, i sense més
interrupcions que les que s'haurien produit en el suposit de gestié directa municipal o
provincial.”
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Per la seva banda, en I'ambit de Catalunya I'article 235.a del Decret 179/1995, de 13
de juny, pel qual s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens local (en
endavant, ROAS), amb la mateixa finalitat de garantia de continuitat en la prestacio
dels serveis ja apuntada, disposa que en cas de gestio indirecta dels serveis publics
locals les empreses contractistes tenen I'obligacié de ‘prestar el servei amb la
continuitat i la regularitat que hagi acordat I'ens local contractant sense altres
interrupcions que les que es produirien si la gestié es prestés de forma directa” i que
“en cas d’extincié normal del contracte, el contractista ha de prestar el servei fins que
un altre es faci carrec de la seva gestio”.

L’article 29.4 de la LCSP preveu la possibilitat de prorroga excepcional, com a novetat
respecte de les lleis de contractes precedents i amb la finalitat de donar resposta a la
necessitat posada de manifest en multiples ocasions de donar cobertura, en
determinades circumstancies, als casos en qué, en extingir-se un contracte, no se
n’hagi pogut formalitzat un de nou que garanteixi la continuitat de la prestacio.

Literalment, el darrer paragraf d’aquest apartat 4, en el qual es regula la durada dels
contractes de subministraments i de serveis de prestacié successiva, disposa que “no
obstant el que estableixen els apartats anteriors” —relatius a la durada dels contractes
en general, a les prorrogues ordinaries i a 'ampliacié del termini d’execucié en casos
de demora en l'execucido per part de les contractistes— “quan al venciment d’un
contracte no s’hagi formalitzat el nou contracte que garanteixi la continuitat de la
prestacié que ha d’efectuar el contractista com a conseqdiéncia d’incidencies resultants
d’esdeveniments imprevisibles per a I'organ de contractaci6 produides en el
procediment d’adjudicacié i hi hagi raons d’interes public per no interrompre la
prestacio, es pot prorrogar el contracte originari fins que comenci I'execucié del nou
contracte i en tot cas per un periode maxim de nou mesos, sense modificar la resta de
condicions del contracte, sempre que l'anunci de licitacié del nou contracte s’hagi
publicat amb una antelaci6 minima de tres mesos respecte de la data de finalitzacié
del contracte originari.”

D’acord amb l'informe 6/2022, de 28 de juliol, de la Junta Consultiva de Contractacio
Publica de Catalunya “Tant l'ordre de continuitat com la prorroga excepcional,
previstes en els articles 288.a i 29.4, respectivament, de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, obeeixen a la mateixa finalitat de garantir la
continuitat d’una prestacié que amb motiu de la salvaguarda de l'interes public no es
pot interrompre, si bé tenen ambits d’aplicacié i requisits diferents. Es procedent
adoptar ordres de continuitat en cas de contractes de concessié de serveis pel sol fet
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d’haver-se produit I'extincié per compliment sense disposar de nou contracte, amb
independéncia del motiu pel qual no s’ha formalitzat i durant el temps necessari per
poder disposar d’aquest nou contracte; mentre que l'acord de prorroga excepcional
dels contractes de tracte successiu és procedent quan raons d’interés public
determinin la necessaria continuitat de la prestacié que en constitueixi 'objecte i no
estigui formalitzat el nou contracte, tnicament en cas que la no formalitzaci6 sigui
deguda a esdeveniments imprevisibles per a I'6rgan de contractacié produits en el
procediment d’adjudicacié del contracte posterior, I'anunci del qual s’ha d’haver
publicat amb una antelacié minima de tres mesos, i la seva durada, que sera la que es
calculi necessaria per poder disposar del nou contracte, no pot ser superior a nou
mesos.*

D’aquesta manera, es fixa, de comu acord per part de la intervenci6 i la secretaria, el
seguent criteri:

- S’ajusten plenament a l'ordenament juridic les prorrogues acordades a
'empara dels articles 29.4 i 288.a) LCSP, sense perjudici de la necessitat de
licitar a la major brevetat per regularitzar definitivament la situacio.

- Les prorrogues acordades fora de les previsions contractuals i al marge dels
esmentats preceptes constitueixen actes nuls de ple dret per prescindir
totalment i absoluta del procediment.

- Si, tot i aixi, el servei gestor considera indispensable per l'interés public la
prorroga del contracte, aquesta s’haura d’acordar de manera expressa.

- Davant una prorroga expressa irregular, serveis juridics emetra informe
desfavorable i la intervencié objeccié suspensiva a resoldre per I'Alcalde o el
Ple, en funcié de la quantia i durada del contracte.

- Les despeses derivades de la prorroga expressa s’abonaran en els termes
acordats, pel termini improrrogable de 6 mesos a comptar des de la finalitzacié
del contracte inicial. Si durant aquests 6 mesos no s’ha publicat 'anunci de
licitaci6 del nou contracte, es procedira a la revisié6 d’'ofici de la prorroga
irregular.

- Les despeses derivades de prorrogues tacites requeriran de la seva prévia
revisié d’ofici per ser abonades.
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7. Grau de participacié del contractista

Amb independéncia de lindicat fins ara, si de l'informe técnic o de qualsevol dels
elements integrants de I'expedient s’apreciés una participacié activa o evident mala fe
del contractista, per tenir ple coneixement de la irregularitat contractual, s’acudira
sempre i en tot cas a la revisié d’ofici, sense perjudici de les restants responsabilitats
en qué s’hagués pogut incorrer.

8. Expedients d’omissio de la funcio interventora (OFI)

Aquest procediment s'utilitzara per pagar les prestacions (serveis i subministraments)
que, tot i la seva reiteracio, s’estan tramitant mitjangant contractes menors. La
reiteracié s’haura detectat per alguna de les seglents vies: informe juridic
desfavorable o informe anual de control financer.

S’anomena omissié de la funcié interventora perque si els expedients s’haguessin
tramitat correctament (licitacié oberta), la funcié interventora s’hagués produit. Per

contra, la funcié interventora no té lloc en els expedients de contractes menors.

8.1. Sense revisio d'ofici

L’'omissié de la funcié interventora (OFI) no derivara en revisio d’ofici dels actes
administratius per trobar-se en alguna de les seglients situacions:

a) Es el primer any que es detecta el fraccionament i es tramita el contracte menor
amb publicitat al perfil del contractant
b) S’hainiciat la nova licitacio

El procediment sera el seglent:
- Intervencié/comptabilitat obrira cada 15 dies expedient d’aprovacié de factures
amb nom OFI'S PRIMERA/SEGONA QUINZENA MES 202X i adjuntara la
relacié F/202X/X amb totes les factures acumulades. La relacié F s’haura de fer

de forma quinzenal.

- La Interventora emetra informe sol-licitant el pronunciament dels serveis

afectats.
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- Els serveis afectats faran informe justificatiu seguint el modelatge. Aquest
informe s’ha d’emetre en un termini maxim de 5 dies des de I'enviament del
tramit i haura de tenir la signatura del técnic/a i del regidor/a. Si no es fa
l'informe en termini, el pagament de les factures quedara aturada.

- Comptabilitat posara en signatura la resolucié d’alcaldia que aprova la relacié
0/202X/X amb la validacié previa d’Intervencio.

- La Interventora emetra informe sobre la omissio de la funcio interventora

8.2.  Amb revisié d'ofici

L’'omissié de la funcié interventora (OFI) derivara en revisio dofici dels actes
administratius quan concorrin els suposits indicats en la present instruccio.

El procediment sera el seglent:

Intervencié/comptabilitat obrira expedient d’aprovacié de factures i adjuntara la
relacié F/202X/X.

- La Interventora emetra informe sol‘licitant el pronunciament dels serveis
afectats.

- Els serveis afectats faran informe justificatiu seguint el modelatge. Aquest
informe s’ha d’emetre en un termini maxim de 5 dies des de I'enviament del
tramit i haura de tenir la signatura del técnic/a i del regidor/a. Si no es fa
l'informe en termini, el pagament de les factures quedara aturada.

- Intervencié emetra informe sobre I'omissié de la funcié interventora i es
pronunciara sobre la idoneitat de tramitar la revisié d’ofici.

- Secretaria emetra informe juridic relatiu a la revisié d’ofici, de conformitat amb
l'article 3.3.d.3° del Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el
regim juridic dels funcionaris d'Administracié Local amb habilitacié de caracter

nacional.
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- Es donara tramit a la revisid6 d’ofici seguint el procediment aplicable, que
incloura, necessariament, el dictamen previ de la Comissié Juridica Assessora.

9. Expedients amb objecci6 suspensiva

Si en I'exercici de la funcio interventora I'érgan interventor es manifestés en desacord
amb el fons o0 amb la forma dels actes, documents o expedients examinats, haura de
formular les seves objeccions per escrit abans de I'adopcié de I'acord o resolucio.

Regint en aquest ajuntament la fiscalitzacié prévia limitada de requisits basics, les
objeccions formulades per Intervencié tindran, sempre, caracter suspensiu del
procediment.

El procediment sera el seglent:

- Intervencié formulara informe d’objeccié suspensiva i es pronunciara sobre
'anul-labilitat o nul-litat de ple dret de les actuacions i la conveniéncia, o no, de
tramitar un expedient de revisié d’ofici.

- El servei gestor formulara informe de discrepancia argumentant, si fos el cas, la
necessitat de continuar amb la tramitaci6 de I'expedient. Se seguira el
modelatge.

- Mitjangant resolucié d’alcaldia es resoldra la discrepancia i es decidira, si fos el
cas, aixecar I'objeccié suspensiva formulada per Intervencié i continuar amb el
procediment. Correspondra al Ple la resolucié de les discrepancies en dos
suposits:

o Es basin en insuficiéncia o inadequacio de credit.
o Es refereixin a obligacions o despeses I'aprovacié de les quals sigui de
la seva competéncia.

10. Conseqiiéncies de la revisio d’ofici

En relacié als imports que correspondria satisfer en cas d’advertir-se la nul-litat de ple
dret de les actuacions, cal tenir en compte que:
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L’article 42 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,
estableix que “la declaracié de nul-litat dels actes preparatoris del contracte o de
l'adjudicacio, quan sigui ferma, comporta en tot cas la del mateix contracte, que entra
en fase de liquidacio, i les parts s’han de restituir reciprocament les coses que hagin
rebut en virtut del contracte i, si aixo no és possible, han de tornar el seu valor. La part
que resulti culpable ha d’indemnitzar la contraria dels danys i perjudicis que hagi patit’.

Altrament, la Comissié Juridica Assessora ha dit que “segons el criteri d’aquesta
Comissio, en definitiva, el benefici industrial és un concepte que mai no s’ha d’incloure
en el valor de la prestacié efectivament realitzada (primer efecte de la liquidacié del
contracte nul), siné que s’ha de reconduir, si escau, a la via indemnitzatoria dels danys
i perjudicis originats per la part culpable (segon efecte de la liquidacié del contracte
nul).” (Dictamen 131/2020).

En sintesi, la restitucié obligada per I'article 42.1 de 'LCSP, en el suposit de liquidacio
d’un contracte nul, només ha de comprendre el valor efectiu de la prestacio realitzada i
no la resta dels conceptes que inclou el valor estimat d'un contracte que es
pressuposa valid. En altres paraules, utilitzant la terminologia del Consell d’Estat, cal
diferenciar entre el cost de la prestacié i el preu del contracte. Cal tenir present, en
aquest sentit, que I'obligacié de I’Administracié de fer el pagament al contractista, en la
hipotesi de contracte verbal, no deriva d’aquest contracte, que és nul de ple dret, sin6
directament de la llei, en concret, de la previsié legal que imposa la restitucio reciproca
de les prestacions com a primer efecte de la liquidacio del contracte nul (article 42.1 de
'LCSP). El pagament esmentat no es fa en compliment d’'un contracte que, es reitera,
és radicalment nul, de manera que el seu import no es correspon necessariament amb
el preu del contracte, sin6 amb el cost d’alld que efectivament hagi realitzat el
contractista. Aquesta afirmacio és coherent amb la dinamica propia de la nul-litat de
ple dret: amb I'establiment de I'obligacioé de restitucio reciproca de les prestacions, el
legislador pretén la restauracié de la situacié existent abans de ['actuacio
administrativa nul-la. Pretensio que es fa realitat en la mesura que sigui possible: si no
és possible la restitucio in natura, se substitueix per la devolucido del seu valor
economic. En definitiva, la finalitat buscada per larticle 42.1 de I'LCSP és que
ambdues parts tornin a I'estat anterior a I'encarrec verbal i la realitzacié de la prestacio.
Es per aquest motiu que s’ha d’assolir que el contractista quedi indemne mitjancant

'abonament del cost efectiu de la seva actuacié, perd sense anar més enlla, en

particular, sense obtenir el benefici industrial propi d’'una contractacid regular.
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Un argument complementari a I'anterior, de caire més pragmatic, és no incentivar la
practica irregular que consisteix la contractacié verbal, a excepcié dels casos de
tramitacié d’emergéncia. Malgrat que no es vulgui com a objectiu, aquest tipus de
contractacié irregular es pot entendre incentivat si el resultat final és, en tot cas, el
pagament al contractista del preu integre del contracte. El retret a I'’Administracio
sempre s’haura de fer: mai no pot al-legar desconeixement de la seva subjeccié al
principi de legalitat administrativa i, en matéria de contractacié publica, de la imposicio
legal de procediment i formalitzacid, amb prohibicié expressa de la contractacioé verbal.
Pero aquest retret també es pot formular habitualment al contractista. En efecte, és
molt improbable que 'empresa que contracta amb I’Administracié desconegui, per molt
petita que sigui la seva capacitat i la seva diligéncia, la irregularitat de la seva actuacio:
que ignori que no pot realitzar la prestaci6 demanada per I'’Administracid, sense
formular-hi cap oposicio, amb només la cobertura d’un encarrec verbal, al marge de
qualsevol exigéncia formal. En aquesta hipotesi no és absurd, ans el contrari, es pot
considerat convenient, que recaiguin també sobre aquesta part les conseqiiéncies
negatives dels vicis esmentats.

La tesi descrita en el paragrafs precedents és la que majoritariament mantenen els
organs consultius. Perd amb una matisacié important: habitualment s’admet la inclusio
del benefici industrial en el cas d’inexistencia de culpa (dol o negligéncia), o bé de
mala fe del contractista; és a dir, quan no es pugui afirmar que el contractista tenia
coneixement de la irregularitat del contracte i, per tant, no sigui procedent la seva
qualificacié com a co-causant de la seva nul-litat. EI Consell Consultiu d’Andalusia és
'dérgan consultiu que disposa d’'una doctrina més antiga i consolidada sobre aquesta
questioé, que arrenca amb el Dictamen 2/1995 i es reitera constantment a partir
d’aquest moment (aixi, Dictamen 200/2020). La seva posicié és compartida, usualment
amb citacido de la seva doctrina, per d’altres drgans consultius, com ara el Consell
Consultiu d’Arago (per tots, Dictamen 5/2020), el Consell Consultiu de les llles Balears
(per tots, Dictamen 38/2013), la Comissié Juridica de Madrid (per tots, Dictamen
513/2017) i el Consell Consultiu de Murcia (per tots, Dictamen 257/2014). Es aquesta
també la posici6 defensada pel Consell d’Estat (per tots, dictamens 552/2016,
506/2017 i 843/2017).

Aix6 posa de manifest que la decisié relativa al pagament del benefici industrial ha de
prendre en consideracio la totalitat de les circumstancies concurrents i no nomeés la
culpa o mala fe del contractista. En particular, s’ha de donar importancia a I'actuacio
de I'’Administracié, sotmesa al principi de legalitat administrativa també en matéria de
contractacio.
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Davant la impossibilitat de restituir les coses rebudes per ambdues parts, per la propia
naturalesa de les prestacions efectuades, cal satisfer al tercer el valor de la prestacio,
la qual cosa incloura tots els costos suportats per qui va efectuar aquesta prestacio,
perd amb exclusié del benefici industrial que eventualment hagués pogut generar-se,
com si hagués procedit, per contra, en el cas que el contracte hagués estat adjudicat
pel procediment legalment establert a aquest efecte, sent improbable que qui contracta
amb I'Administracié desconegui que no pugui adjudicar-se tal contracte prescindint de
tot procediment, per la qual cosa intervenen totes dues parts en la causa d'aquesta
nul-litat.

11. Tractament de 'lIVA

En relacio, concretament, als efectes fiscals, la consulta de la Direccid General de
Tributs V1409/2016, de 6 d'abril, aclareix que les indemnitzacions no formen part de la
base imposable de I''VA quan no tenen com a contrapartida un acte de consum,
encara que si que s'integren en la base imposable aquelles el pagament de les quals
implica el lliurament d'un bé o la prestacié d'un servei, en la mesura en qué, per si
mateixes, suposen un acte de consum i per aixd queden subjectes a l'impost.

En altres paraules, esta subjecte a I''VA quan el compromis de despesa es produeix
per un consum, sigui o no generat pels tramits procedimentals ordinaris, ja que la
normativa de I'IVA estableix solament l'exclusi6 de la base imposable de ['IVA
d'aquelles indemnitzacions que no puguin considerar-se contraprestacio de lliuraments
de béns o prestacions de serveis; per tant, qualsevol indemnitzacié que pogués ser
caracteritzada d'aquesta manera forma part de la base imposable d'aquestes.

En aquest sentit es pronuncia també la Consulta Vinculant V2446-14, de 18 de
setembre de 2014 assenyalant, en el que aqui interessa, el seglent: “(...) 2. L'article
78, apartat tres, numero 1r de la Llei 37/1992 estableix que no s'inclouran en la base
imposable «les quantitats percebudes per raé d'indemnitzacions, diferents de les
contemplades en l'apartat anterior que, per la seva naturalesa i funcié, no constitueixin
contraprestaci6 o compensacié dels lliuraments de béns o prestacions de serveis
subjectes a I''mpost”.

En sentit contrari, quan se substitueix el reconeixement de I'obligacié per la recepcio
d'una prestacié pel reconeixement d'una indemnitzacid per aquesta prestacio,
unicament per no haver-se complert determinats requisits, al final, encara que sigui
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mitjangant indemnitzacio, la qual cosa s'esta pagant realment sén els serveis prestats
en inclos en la base imposable subjecta a l'impost.

Per tant, a I'efecte de I''mpost sobre el Valor Afegit, encara que s'estigui abonant una
indemnitzacio, si ha existit una obra o prestacié de serveis o subministrament, s'entén
que s'esta pagant el servei prestat, per la qual cosa haura d'incrementar-se la base
imposable amb I'IVA corresponent.

12. Responsabilitat per contractacions irregulars

No hi ha dubte que un dels elements que contribuirien al funcionament integre, eficag i
eficient de les administracions publiques és l'eventual depuracié de les possibles
responsabilitats de tota indole d'autoritats i personal al servei de les administracions
publiques que ordenin I'execucié per un tercer d'una prestacié al marge de la Llei, i,
com l'altra cara de la mateixa moneda, la necessaria consideracio de la responsabilitat
d'aquelles entitats publiques o privades que han executat la prestacié sabent que, en
fer-ho, estaven vulnerant Il'ordenament juridic o desviant linterés public de
I'Administracié a favor dels seus interessos particulars. A aquest aspecte resulta
fonamental, a més de pels efectes dissuasius que comporta, perqué és obligada la
depuracio de responsabilitats.

A més, d’acord amb el Tribunal de Comptes, cal establir els procediments necessaris
perqué es faci efectiva I'exigéncia de les possibles responsabilitats derivades dels
incompliments de la normativa d'aplicacid, que es concreten fonamentalment en el
compromis d'obligacions adquirides sense cobertura contractual o sense consignacio
pressupostaria. No per casualitat la regulacié de I'omissié de fiscalitzacioé culmina amb
la seguent expressid: ‘'acord favorable...no eximira de l'exigencia de les
responsabilitats al fet que, en el seu cas, pertoqués”.

En relacié amb les responsabilitats en I'ambit de I'administracié local, l'article 5 RCI,
relatiu als deures dels o6rgans de control, en el seu apartat 2 estableix I'obligaci6
expressa d'aquests organs de posar en coneixement de I'organ competent els fets
acreditats o comprovats que poguessin ser susceptibles de constituir una infraccié
administrativa o donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats comptables o penals.

En aquest sentit, l'article 60 del Reial Decret Legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual
s'aprova el text refos de les disposicions legals vigents en matéria de Régim Local (en
endavant, RDL 781/1986) estableix que “Las autoridades y funcionarios de cualquier
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orden que, por dolo o culpa o negligencia, adopten resoluciones o realicen actos con
infraccién de las disposiciones legales, estaran obligados a indemnizar a la
Corporacion Local los dafios y perjuicios que sean consecuencia de aquéllos, con
independencia de la responsabilidad penal o disciplinaria que les pueda corresponder”.

Les responsabilitats en les quals es pot incorrer son les seguents:

12.1. Responsabilitat patrimonial

La Disposicio Addicional 28a de la LCSP estableix que “La responsabilidad patrimonial
de las autoridades y del personal al servicio de las Administraciones Publicas derivada
de sus actuaciones en materia de contratacion publica, tanto por dafios causados a
particulares como a la propia Administracion, se exigira con arreglo a lo dispuesto en
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, asi como en
la normativa reglamentaria de desarrollo de la misma.”

12.2. Responsabilitat disciplinaria

La mateixa Disposicié Addicional 28a de la LCSP assenyala, en relacié amb aquesta
responsabilitat, que “la infraccion o aplicacién indebida de los preceptos contenidos en
la presente Ley por parte del personal al servicio de las Administraciones Publicas
dara lugar a responsabilidad disciplinaria, que se exigira conforme a la normativa
especifica en la materia.”

12.3. Responsabilitat en matéria de transparéencia, accés a la informacié publica i
bon govern

L’article 28 de la LT13 tipifica com a infraccions molt greus I'omissio de la fiscalitzacio
prévia, l'abséncia del procediment de resolucid de discrepancies, aixi com el
reconeixement d'obligacions i I'ordenacié de pagaments sense consignacio de credit
quan siguin culpables.

La Llei catalana 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern estableix al seu article 82 que les sancions aplicables al personal
al servei de les administracions publiques per la comissié d'infraccions tipificades per
la present llei sén les establertes per la legislacié de la funcié publica en relacié amb
les faltes disciplinaries.
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12.4. Responsabilitat comptable

Es regula en els articles 38 a 41 de la Llei Organica 2/1982, de 12 de maig, del
Tribunal de Comptes i 49 de la Llei 7/1988, de 5 d'abril, de Funcionament del Tribunal
de Comptes. Aquest Ultim té el seglient literal en el seu apartat 1:

“La jurisdiccion contable conocera de las pretensiones de responsabilidad que,
desprendiéndose de las cuentas que deben rendir todos cuantos tengan a su cargo el
manejo de caudales o efectos publicos, se deduzcan contra los mismos cuando, con
dolo, culpa o negligencia graves, originaren menoscabo en dichos caudales o efectos
a consecuencia de acciones u omisiones contrarias a las Leyes reguladoras del
régimen presupuestario y de contabilidad que resulte aplicable a las entidades del
sector publico o, en su caso, a las personas o Entidades perceptoras de subvenciones,
créditos, avales u otras ayudas procedentes de dicho sector. Sélo conocera de las
responsabilidades subsidiarias, cuando la responsabilidad directa, previamente
declarada y no hecha efectiva, sea contable.”

12.5. Responsabilitat penal

En els casos més extrems, es poden donar responsabilitats penals d’actuacions de les
autoritats i servei de les Administracions Publiques en relacio amb les diverses
conductes punibles recollides al Codi Penal.

Com a conclusio respecte la depuracié de responsabilitats, cal tenir en compte que
quan es produeix una contractacio irregular s’ha vulnerat 'ordenament juridic, en tots
els casos. Més enlla de la solucié arbitrada en cada cas i la gravetat de la infraccio, és
imprescindible que s’adoptin les mesures necessaries per identificar quines han estat
les conductes i les persones responsables, aixi com exercir una influencia dissuassoria
d’aquesta manera d’actuar. Si les persones infractores sén conscients de I'existéncia
de consequéncies reals i directes sobre la seva persona, i aquestes tenen lloc
efectivament, no hi ha dubte que quedaran notablement de reincidir.

13. Entrada en vigor

Aquesta instruccié entrara en vigor des de la data de |la seva aprovacia.
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14. Annex Unic
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Prestacio a licitar

Area responsable

Hora del conte

Biblioteca

Lloguer cabines WC

Serveis personals

Ambulancies

Serveis personals

Carpa festa major Cultura
Manteniment gespa camps de futbol | Esports
Control d'accés CEM CEM
Manteniment ascensors Serveis territorials
Recollida animals Salut publica
Retirada de vehicles Policia
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